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Nasledujici skripta byla vyt¥ena pro projekt APVS — Akademig¢gshraniniho vzdlavani
zanmestnand samospravy, ktery ziskal dotaci z Ogeiio programu feshranini spoluprace
Slovenska republika €eské republika.

Skripta jsou vyhotovena pitadny pfibéh realizovanych semiti& Zarove poslouzi cilove
skupire k praktické uchopitelnosti dané problematiky attirmpisobem i lepSimu pochopeni
tématiky semingi.



1. Vyznam pieshraniéni spoluprace: vymezeni tématu publikace

Jest na p@atku 90. let minulého stoleti byl pojemigshranini spoluprace” pro &tSinu z
nas pojmem nezndmym, bezobsaznym, nezajimavym.obgf® uzawena statni hranice
naSi zem neumo#ovala tengi Zadné peshranini kontakty, neznali jsme mista a sousedy na
druhé stra& Hranice vzniklé v pibé¢hu poslednichiech stoleti, jestzesilené po druhé
swtove valce, tak postavily nejmhodné bariéry mezi regiony, které historickyfipyak sobs,

a vtiskly jim postaveni perifernich, pro Zivot n#lig atraktivnich oblasti. Evropsk& unie si
proto jako jeden z dil své regionalni politiky vytkla iekonani &chto unglych bariér,
vybudovani dobrych sousedskych vitah zejména pak zajiti stejné kvality Zivota v
piihranii, jakou maji lidé ve vnitrozemi.

Evropska integrace je ostatdsmgsna zejména diky novym povahym pistupim, k nimz
nesporg pati i ,politika dobrého sousedstvi“, ktera je z histogbk hlediska v Evrap
opravdu ®&¢im relativre novym. Rany, které starému kontinentuispbila 2. swtova valka,
mohly byt grekonany také diky bezprecedentnimu faktu dobeshpanini spoluprace ndp
na francouzskod#meckéci na rimecko-holandské hranici, kde byl také roku 195&en
prvni euroregion, nesouci symbolicky ndzev Euregio.

Evropa, kolébka moderni zapadni civilizacgedstavuje bezesporu jednu z nejvice
prosperujicich ekonomickych oblastit: AvSak ne vSechny regiony Evropy maji vzhledem
ke svym pirodnim, historickym, demografickym a dalSim podkdim ugujicim socialg-
ekonomicky rozvoj stejnou pozici a Sakelit vyzvam dnesni doby v dynamicky s€nitim
ekonomickém pro#tdi. Proces roz&vani Evropské unie afigtrvavajici ekonomické

a socialni rozdily v regionecheastavuji kitové faktory, jez vedou k celkovému oslabovani
evropské dynamiky.

Jednim ze zakladnich prindiprocesu evropské integrace je vytd spoléného socialniho
a ekonomického prostoruriprancnich oblasti sousediciallenskych stat Evropské unie.
Podpora peshranini spoluprace je jednou z priorit regionalni pitiEvropské unie a jsou
to prav prihrancni regiony (euroregiony), kde sedimé, podnikatelé,fpdstavitelé viejne
spravy a neziskovych organizaci stavajiymi aktéry jednotné Evropy.

Spoluprace ofani a miznych mistnich instituci ips hranice je idezitym predpokladem
evropské integraceCasto slychavame, Ze hranice jsou ,jizvandjird, které pinaseji
hraninim regiorim prevazr zietelné nevyhody. Hragi regiony trpi historickymidisledky
sve periferni polohy, nedostatm®u integraci doievladajicich struktur (zejména statnich) a z
toho vyplyvajici izolaci. Reshranini spoluprace v Evr@ ma pomoci tyto nevyhody
vyrovnavat a zlepSovat Zivotni podminky obyvatekiranicnich regionech. V kazdodennich
kontaktech obami raznych narod je poloZzen zaklad spaieého souziti bez ohledu na
hranice stat.

Smyslem a cilemipshranini spoluprace, formujici se v Eviopd 50. let minulého stoleti,
je zejména fekonavani omezenosti narodnich st@tnacionalismu, odsttavani gedsudk

a pekdzek souziti mezi obyvatelstvem, budovani &ankegiondlni a komunalni spravy,
podpora hospodského @istu a zvySovani Zivotni Uro¥ra v neposledniact také vytvdeni
systému dlouhoda@hvSestranné spoluprace.

Vyznam geshranini spoluprace pro jednotlivé oblasti nespd jen v ziskavani
alternativnich zdrdj financovani hospodského rozvoje, jak to byva dnéasto prezentovano
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a zjednodusovano, alggquevSim v moznosti urychlit vlastni integné proces nezavisle na
VYVOoji situace na narodni drovni. Socialni a ekoiaké vazby v ramci jednotlivych
euroregiof vSak nejsou formovany na pevnych institucionalrdékladech a jejich intenzita
a kvalita pl& zavisi na rozhodnuti ail mistnich aktéi. Historie ffeshranini spoluprace nas
tak preswdcuje o tom, Ze jednim z nejkbzitéjSich cinitelu, podmiujicich jeji vznik, jsou
samy pohrarni regiony a jejich aktivita ve vyhledavani partnera druhé stranhranice
a navazovani kontaks nimi.

Preshranini spolupréace je ¥eské republice od poloviny 90. let minulého stofgtanins
podporovana ze strany Evropské unie pmeahtictvim specialnich programpieshranini
spoluprace. feshranini spoluprace n&esko-polské g&esko-slovenské hranici je kazdodenni
skute&nosti. Projevuje se jak ve spolupraci mistnich adich spravnich a vejnopravnich
instituci, v ekonomické oblasti v kooperaci firemamestnani pes hranice, tak ve spolupraci
ob¢anskych sdruzeni a kontaktech jednotlivyciasth. Na obou hranicich bylo realizovano
v ramci program pieshranini spoluprace jiz mnoho projeéktkteré gispivaji k rozvijeni
intenzivrgjSich vztali v pohrangi.

VEtSi ¢ast @irucky bude tvdit popis moznosti, které prorgshranini spolupraci nabizi
ponerné novy nastroj Cile 3 regionalni politiky — Evropsé@skupeni pro Uzemni spolupraci
a zhodnocenigkterych z osmi existujicich ESUS. Na zakiaohoto zhodnoceni budeginén
zawr, zdali je tvorba ESUS pro Moravskoslezsky kraphjekty z kraje zajimavou moznosti.

2. Evropska sdruzeni tzemni spoluprace
2.1 Administrativni ukotveni ESUS

Moznost vytvéet evropska seskupeni Uzemni spoluprace, vyplyvajiaizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) 1082/2006 ze dne Bervence 2006 o evropském seskupeni pro
Uzemni spolupraci (ESUS) je v kontextu relatigouhé podpory EUieshranini spolupraci
novinkou. Cilem dchto evropskych seskupeni pro Uzemni spolupradisgadovat a
podporovat peshranini, mezinarodni a meziregionalni spolupraci. Nadilopd struktur,

v jejichz ramci se tato spoluprace odehravala doi 2007, maji ESUS pravni subjektivitu.
Mohou proto nakupovat a prodavat majetek acsin@vat zamstnance.

Cleny seskupeni mohou byt:

+ clenskeé staty;

+ regionyci obce;

+ sdruzeni;

+ jiné vaejnopravni subjekty.

ESUS je novinkou vtom smyslu, Ze umigie vznik seskupeni regionalnich a mistnich
organi z miznych¢lenskych stét, aniz by pedtim bylo teba podepsat mezinarodni dohodu a
ratifikovat ji narodnimi parlamentylenské staty viak musi datiggouhlas s &asticlent ze
svého uzemi.

Rozhodnym pravem pro vyklad a ugla¢ani umluvy je prav@lenského statu, vémz ma
dané ESUS sidlo.

Umluva ESUS stanovi zejména:



+ néazev seskupeni a jeho sidlo;
+ seznantlend,;

« Uzemi, kterého se tyka;

« il

« Ukoly;

+ dobu trvani.

2.2 Nastin¢innosti ESUS

ESUS mohou organizovat didit opateni v ramci peshranini, nadnarodni nebo
meziregionalni spoluprace, a to s filaim prispivkem EU nebo bezén K plnéni téchto
ukoli maze konkrétni

ESUS vytvdet vlastni strukturu, disponovat aktivy &ijipnat zangstnance. Skala aktivit,
které jsou vramci ESUS podporovany, je velice k&roMaze se jednat o provozovani
pieshraninich dopravnich systédmnebo zdravotnickych sluzehiizeni projektu nebo
programucaste&né financovaného z ERDF (napcil tzemni spolupracefigde INTERREG);
zakladani spolmych energetickych agentur pro vyuZiti obnovitemyzdrofi; ziizovani
dvojjazyenych inform&nich systém v pohranénich oblastechiizeni projektu spadajiciho do
ramcového programu pro vyzkum a technologicky rpav.

Jakkoli byla evropska sdruzeni pro Uzemni spolupamyslena Komisi jako nastroj, ktery
bude v ramci stavajiciho programovaciho obdobioregni politiky EU jiz hojg vyuzivan,
existuje v sotasné EU zatim pouze 8 takovychto sdruZeni, zejnzédievodu zpozdni
implementace tohoto pravnihéegdpisu do legislativy jednotlivyckilenskych zemi.

Dle nazoru Vyboru regianje lakavym aspektem, provyzkouset strukturu typu ESUS,
moznost vyzkouSet ESUS jakoZto jakousi labdraticetroviova spravy. Jakkoli je
viceUrowiova sprava (§ci vaejnych) vnimana jakozto Zadouci, praktické zkusSersasi jsou
znané limitované. Proto mohou byt ESUS, jejicleny se mohou stat samospravné celky
odliSnych velikosti i kompetenci, opravdu vyznamnkrokem sndrem k owteni funknosti
konceptu vicelrawova spravy v feshraninim prostedi.

Vybor regiori se dale domniva, Ze Evropska sdruzeni Uzemnim@aie mohou byt do
budoucna utvarem, kteryirbe, pra¥ diky vySe uvedené viceungavosti, byt tou optimalni
platformou pro nalezeni shody mezi Sirokou paletktéii regionalniho rozvoje a jakymsi
motorem peshranini spoluprace obeén

2.3 Stavajici ESUS v ramci EU

V souwasnosti tedy existuje vramci EU pouze 8 sdruzemeimni spoluprace, coz je dano
mimo jiné rozdilnym fistupem jednotlivychélenskych zemi EU k aplikaci ESUS fimeni
formou néarodnich provédich pedpidi. Z divoda, které jsou zmiény niZe, je nejvice
pokrasilou zemi v zavéaghi ESUS Francie. Naopak jednoglenskych zemi, kde se zadné

! VYBOR REGIONJ. The European Grouping of Territorial Cooperatiof6{E): state of play and
prospects. Brusel, 2009.



ESUS nevyskytuje, je CR (coz souvisi i se zménou skuténosti, Ze pravni iedpis pro
tvorbu ESUS vstoupil v platnost teprve na katervna 2009).

Tab.¢.1: Frehled stavajicich ESUS v Eviop

ESUS Z@&astrené Charakteristika
zeme ]
Eurométropole | Belgie, ESUS je charakteristicky velice vysokou mirou pckieho

Lille-Kortrijk- Francie zapojeni. ESUS Eurométropole byl $it na miru ekt
Tournai charakterizovanému polycentrickou metropoli v ofblas
zahrnujici dvatlenské staty EU. Proto je ESUS primé&m
zantien na hledani takovych forem spravy, které mohou
nejlépe dat odpad novym vyzvam lokaniho rozvoje |a
moznostem pro samospravy.
EGTC UTTS| Madarsko, | ESUS s fipravovanym zapojenim 3.zeém (Ukrajiny).
Ung-Tisza-Tuar- | Rumunsko, | Stavajiciclenové ESUS #ad EU27 od ESUS nemaiji nijak
Sajo (Hernad+t Slovensko | vysoka @ekavani, jakymsi hnacim motorem je zapojeni
Bddva-Szinva) ukrajinské strany, ktera v ESUS vidi moznost lep$ih
ziskavani evropskych foad
EDON Polsko, ESUS zajimavy vysokym gtem mistnich samospravnych
Eurodistrict Némecko celki (25). Cilem sdruzeni je ziskat pomoci zvySené
Oderland efektivity a transparentnosti v rozhodovacich psech
Nadodrze vice vlivu v ramci narodnich i evropskych strukttESUS
je vnimam jakoZto néstroj pro wezreni ¢im dal tim vice
se integrujiciho f@shranigiho regionu.
Nemocnice Spartlsko, | ESUS svyraznym sektorovym figtupem (vertikaln
Cerdanay Francie integrace) Gelow zizeny pro peshranini spravu
nemocnice a planovany pro vykon role jednotky &ilen
zametené na lepSi zisk&vani prestiki z evropskych
fondu.
Grand Region LucemburskESUS s rolitidiciho organu v ramci programu INTERREG
0, IV A. ESUS je primar vytvoren jakoZzto nastroj pro dalsi
Némecko, | institucionalizaci stavajicifpshranini spoluprace, tak aby
Francie, doSlo kdalSi neregionalni integraci. Sdruzeni je
Belgie uskuténovano na bazi jiz existujicich spolupracujicich
iniciativ a lze @ekavat, ze ESUS bude mitt$i vliv na své
¢leny nez na wSi prostedi (protoze jiz dosahl vysoké
arovre rozvoje nap formou vykonu funkceftidiciho
organu programu INTERREG IV A).
Eurorégion Francie, ESUS pipraveny jakozto administrativni struktura pro
Alps Italie implementaci  zasadnich  evropskych, narodnich| i

Mediterranean

regionalnich politik. ESUS se charakterizuje jakistroj
pro lepSi realizaci integéaiho procesu zdola za plné

respektovani princip subsidiarity a geografické blizkosti.

Nabizi novou formu vicestipvé spravy, ,kdy kazd)
partner pispiva svymi moznostmi a schopnostmi®“.
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Galicia - Norte

Spafisko,

Uzka spoluprace dvou regions citlivou (vzajemnou




de Portugalsko| historii
Portugal (GNP)

Alpe Adria | Rakousko, | ESUS s éasti 3. zem (Chorvatska)

Pannonia Italie,

(pracovni Slovinsko,

nazev) Madarsko a
Zvazovana
Ucast
Chrovatska

Zdroj: VYBOR REGIONJ. The European Grouping of Territorial Cooperat{&GTC):
state of play and prospects. Brusel, 2009.

Obr.¢.1: Mapa stavajicich ESUS: dostupné z :
http://cor.europa.eu/pages/EventTemplate.aspx?V@der&id=6519074b-4590-44a2-8793-
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Jak vyplyva z pehledu existujicich ESUS, hraji v této oblasti pfiancouzske regiony, které
jsou zaangazovanyigsré v poloving vSech existujicich ESUS. Tuto skirest Ize picist
n¢kolika davodim:

* pomerné banalni skuténosti, Ze Francie mé&imé hranice s dalSimgp ¢lenskymi
staty EU;

* promysSlenému koncépimu gistupu administrativy, kter&iglila organ poskytujici
metodickou pomoc realizatorygshranini spoluprace;

* z predchoziho bodu vyplyvajiciidledne legislativniifpraw a brzké aplikaci riézeni
o ESUS do narodni legislativy;

e znanému francouzskému vlivu na tvorbutizani o ESUS.

Tabulkag.2 — strukturalent jednotlivych ESUS

staty regiony Sub- municipality | sdruzeni

regionalni
autority

Eurometropole | 2 5 3 5

UTTS 40

EDON 25

Nemocnice 1 1 5

Cerdanya

Grand Region | 2 6 3

Alps/Med. 5

GNP 2

Alpe Adria 2 7 4

Pannonia

Zdroj: VYBOR REGIONJ. The European Grouping of Territorial CooperaiBGTC): state
of play and prospects. Brusel, 2009



Pro Moravskoslezsky kraj a partnerské polské aesiské regiony je iejm¢ nejvice
inspirujici @iklad ,francouzskych” regian Grand Region, Eurometroopole Lille a
Alps/Mediterrian. Fedchozi spoluprace vramci programu INTERREG pdanoh
vydefinovat, které struktury si zasluhujiizvani k tvort ESUS. Jakkoli je spoluprace
v ramci Grand Region horizont&lorientovana, nereprezentuji patirgejné administrativni
arovrg, coz je vSak zejména dano rozdilnou podobou adtmitivy vSech zEastrénych
zemi.

Euroregion Alps Mediterranean je strukturou, ktbyda Zizena regiony Piemont, Liguria,
Valle d’Aosta, Rhéne-Alpes and Provence-Alpes-Cétzur. Partnerstvi je zaloZzeno na
dlouhé sdilené historii, nicménsowasny ramec kooperace byl nastaven peseni
souwasnych vyzev.

2.4 Sprava ESUS

Jakkoli je ESUS projevem vy3siho stépntegrace, byvaji debaty o sidle sdruZzeni a z&vazn
narodni legislatiy citlivou zalezitosti. Proto séasto #izuji i operativni jednotky, které
pomahaji pekonat vySe uvedené dilema. Jerglbd poznamenat, ze diskuse o sidlech ESUS
byvaji ¢asto motivovany politicky (ambici ,mit* ESUS u s¢b¥ dal3ic¢asti gispsvku byly
vybrany 2 piklady spoluprace, zajimavé jak pro region, tak ppmlupraci zaloZzena na
municipalnich iniciativach.

2.4.1 ESUS Eurometropole

Toto sdruzeni bylo prvnim, které v ramci EU vznikéo je hodnoceno jako jedno z nejvice
funkénich a Gspdnych. Hnacim motorem k zalozeni ESUS byiekpnat problémy typické
pro peshranini regiony pomoci nové vicestigwe strukturyiizeni, steja jako explicitni
ambice stat se modelovym regionem evropské integracangéfuje se na oblast
zamgstnanosti, dopravy, tzemniho rozvoje a podporyukyliZakladatelé od ESUSekavaji
roli nositele spolénych pgeshraninich projeké a realizatora dil, které byly @i zatatku
vzniku ESUS definovany ve spéle strategii. ESUS g@di francouzskym pravem.

NejvysSim organem Eurométropole Lille-Kortrijk-Toai je valné shromazdi, slozené z
84 zastupt, které hraje roli rozhodujiciho a kontrolniho arg&SUS. Valné shrom&sd je
fizeno pedsedoud jednim ze 3 mistapdsed). Vykonny sekretariat je sloZzen z 8na a
je zodpo¥dny za koordinaci a kazdodenni provoz. Sekretgad€ v administrativi-
technickych otazkach vyuziva podpotgsghranini agentury.

ESUS zainal v roce 2008 hospoiis rozpgétem 989 900 € . V dal3im roce roZpbnarostl
na 1 493 300 €, pro rok 2010 jé&igEleno 1 485 300 €. Naklady jsou rovnénme sdilena
belgickou i francouzskou stranoufiggmz finagné je zaangazovan jak belgicky, tak
francouzsky stat (jakkoli hlavniast gispevka pochazi odlent).

2.4.2 ESUS Grand Region

Toto seskupeni bylo prohloubenimivéjSi Us@sSné spoluprace, ktera vyvrcholila do
spole&ného programu INTERREG IV A. Vyt¥eni ESUS bylo primagnmotivovano pray
ambici vykonavat rolifidiciho organu uvedeného prograndimz je také do velké miry
determinovana horizontalni povaha spoluprace virasdcuzeni, které se (st&njako
Eurometropolefidi francouzskym pravem.



Predsedou sdruzeni je lotrinsky prefektficemz v Métach je také sidlo sdruzeni.
Mistopedsedové/viceprezidenti se polrpce stidaji a reprezentuji vSechny regiony. Valné
shromazéni je sloZzeno z 10 zastup@ rozhoduje jednomysin Jde o jakysiidici vybor
uréujici strategické sgifovani spoluprace. Administrativni rada — vykonngmnty je jakymsi
mezilankem mezi Valnym shroméé&aim a technickym sekretariatem sdruzeni.

Spoleny technicky sekretariat ma své zZmtmance, sidli v Lucemburku (nejsou tam tedy
delegace ze strany jednotlivyélenskych regiof, nag. na rozdil od JTS progransesko-
polské spoluprace v Olomouci).

Grand Region rozduje v ramci programu INTERREG IV A 105.996.517 EURERDF,
piicemz jednotliviclenové jsou povinni zajistit stejnou sumu na sgohlrficovani.

2.4.3 ESUS Alps Mediterranean

Uzemi ESUS pokryva tzemi nasledujicich 5 italskyétancouzskych regidn
- Provence-Alpes-Cote d’Azur; — Rhbne-Alpes; — Irgko, Piemont, Valle d’Aosta.

Pokryva tzemi o cca 110 000 Kdtverenich a vice nez 17 mil. Obyvatel. Hlavnim cilem je
realizace konkrétnich projek obiastech: dopravni dostupnosti, inovace a vyzkungtiiv
prostedi a ochranaipd riziky, kultura turismus a vthvani.

Ucelow pro zviditelréni tohoto Euroregionu v kontextu celoevropském aw#le moznosti
cerpat v ramci programovaciho obdobi 2007-2013 lo|ur2007 ustaven stejnojmenny
Euroregion s vyhlidkou jeho brzké transformace praa ESUS. Euroregion ma rasin
spol&nou kancelav Bruselu.

Predsednictvi se v ramci ESUSid# v filro¢nich intervalech.

Haavnim cilem ESUS je vytvit takovy pravni ramec, ktery bude untioxat lep3i podminky
pro implementaci sposaych projekid, spolufinancovanychipvazié s pomoci progedki
EU.

Pro fungovani ESUS je rozhodnym francouzské préavo.

2.4.4 ESUS UTTS (Ung-Tisza-Tur-Sajo (Hernad-Bédva#nva))

Toto seskupeni navazuje na vysledky prace v rampbrEgion Karpaty, kde je spoluprace
¢ila jiz od roku 1993. Spoluprace byla iniciovan&gionalnimi samospravami Marska,
Slovenska, Rumunska a Ukrajiny.

ESUS byl zalozen zejména proto, Ze jeélenové vnimaji takovouto formu spoluprace vice

viN s

vzajemné koordinaci ipshraninich projekt, coZz by nglo vyudstit ve vySSi Urove
pieshranini spoluprace spojenou s novymi oblastmi této gpake.

2.4.5 ESUS ISTER GRANUM

VySe uvedeny ESUS byl zalozen wkw 2009 zastupci 47 rdarskych a 39 slovenskych
samosprav a navazujgimo na vysledky prace stejnojmenného regionu. Zameje
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spolane vyuzi zdroje na 20 spotmych projektov v ramci nového EZUS a to pre regiopa
zdravotny systém, nové pristavisko, prestavbugiatiostov cez Dunaj, regionalnu agentiru
cestovného ruchu, ako aj pre dvojjézg televizne a radiové vysielanie.

Valné zhromazdenie

NajvyznamnejSim orgdnom euroregionu je Valné zhumtemie. Valné zhromazdenie je
zloZzené zo vSetkyclkilenov zakladajucich euroregionu, ktori su stardstasbci a maju
rovnaké hlasovacie pravo. Odborné vybory a Predsedns predloZzenim navrhov pripravuje
pracu pre Valné zhromazdenie, ktoré rozhodne o reawseh néavrhov.
Valné zhromaZzdenie zasada prvu stredu kazdy dridsjan v rytierskej sieni Ostrihomského
hradu. Zasadnutia vedie predseda a podpredsedaisitis|a zavekmé rozhodnutia sa zapiSu
do z4pisnice. Valné zhromaZdenia poskytnu aj ptidsZzna vytvorenie osobnych kontaktov:
starostovia prediskutuju témy a spoie planuju budicnds
Valné zhromazdenie pracuje gadpracovného planu.()

Vybory

Osem odbornych vyborov je povolany na odborné napomahanie rozvojovycmagsa
euroregiona.Clenmi vyborov su odbornici, ktory kvéli pévodu atelzo Zivotnej drahe
poznaju blizSie regidn a s radios podielaju na vypracovani predstavach buducnosti.

Predsedom je vzdy starosta, ktory pravidelne rggesuprebiehajucej praci vo vybore pred
Valnym zhromazdenim.Clenovia odbornych vyborov sice nie stlenmi Valného
zhromazdenia, ale ako pozvani hostigasto zdashuju na zasadaniach.

4 mad’arsky a 4 slovensky starostovia su predsedami vybav.
Vybor praimyslu alogistiky

NajdolezitejSim cibom vyboru je vybudovanie nakladnej kompy medzi Bethom a
Starovom a realizacia cezhréného logistického centra. Stavia na dmglice danosti
obidvoch stran, od ktorychcakavaju premenu stavu na trhu préaci, radikalne nkits
nezamestnanosti a ako aj vyrazny rast investicie.

Vybor zdravotnictvi a socialnich &ci

Tento vybor podporuje spoluprdcu medzi zdravotnimsiiticiami, prvorade starostlivo®
chorych v naliehavych pripadoch. Pri ohrozeni Avbtranica sa stane bezvyznamnym:
chorécho musia odnigslo najblizSej odbornej institlcie nezavisle odatohe t4 v ktorom
State sa nachadza. Chceli by sme reorganizoedski a zubnu starostlivdos kladanim
pozornosti na poziadavky z obidvoch stran hranice

Vybor Skolstvi a mladeze
Institlcia slavistiky Katolickej Univerzity PetreédPmdia a Starovsky gymnazium Ady Endre

sa spojili cez program na vymenu Studentov. Okreho torganizuju jazykové tabory pre
piliSskych Slovakov a M#arov Zijucich na Slovensku. Vytvoria cezhrany sie’ kniznic a
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podporia pedagogické programy pre vyskum materimskaézyka pre mensin. Ich €@n je
zachranenie k6l v malych obci s pomocou cezémapspoluprace.

Zemédélsky vybor

Planuju vybudovanie vinnej cesty so spojenim wyaikgch vinnej oblasti. Organizovali
Skolenie na zdvihnutie drovni vo vinarstvach a m@yuju sa plany na infrastrukturalne
investicie. Pravidelne popularizuju Specialnérmihnospodarske vyrobky a jedla euroregiéna
na vystavach.

Vybor cestovniho ruchu

Inventar prfazlivosti je hotovy, zmerali vSetky pre turizmusladité danosti. Vidiecky,
kultdrny a kapény turizmus méze hyrozrastajuce odvetvie turistického ruchu. Prirodné
turistické hodnoty euroregiona chcu propagovarozurach, na odbornych seminaroch a na
vystavach.

Vybor kultury a sportu

Jeho ci€éom je propagécia a pestrenie kultirnych podujatimci Euroregiona. Rauc od
divadelného festivalu pre stredoSkolakov tedovej hudby &udového umenia az do beh cez
most vybor uchopi kazdu prilezithsaby posilnil spolupatnog’ tu Zijucich udi. Planuju
organizovanie réznych Sportovych pretekov a zdviienh arovni.

Vybor rozvoje dopravy a regionu

Ulohou vyboru je zabezpenie prechodu cez hr&niych riek (Ip&, Hron) a dosiahnutie, aby
V/c Helsinska tré viedla cez Ostrihom a Stdrovo. Pracovny plan obgalaj spojenie
turistickych ciest a cyklistickych ciest cez hranicChceme dosiahtfiuzjednoduSenie
Zeleznénej premavky na Useku Budapestirovo (zmiernenie medzinarodnych obmedzeni)

Vybor Zivotniho prostiedi

Vybor pracuje na organizovani selektivneho zbemad#dov a na vytvoreni legislativneho a
infraStrukturalneho pozadia. Okrem toho ichl'oia je racionalizacia kanalizacie, sieti pitnej
vody a ochrannych hradz.

3. Moznosti, jak maze ESUS zkvalitnit podobu regionalni politiky
3.1Na lokalni a regionalni arovni:

« ESUS ma potencialipklenout administrativni nedostatky a rozdily, &see pi bi-, tri- a
multilateralni peshranini spolupraci taika bez vyjimky vyskytuji. Pochopitelnym
predpokladem je pdiva priprava ESUS.

« Uzaweni ESUS ma potencial posilit zavazky, ktetéspraniting kooperujici regiony
uzawvely, protoze uzaeni dohody o vytvieni ESUS a nasledné fungovani ESUS bude
jiz velice viditelnym krokem.
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ESUS maji potencial k provéei opravdové vicestipvé spravy. Mistni a regionalni
organy oldas velice obtiz# hledaji spolénou fes. Pokud se do prace ESUS zapoji jak
predstavitelé mistnich, tak i regionélnich ongaexistuje zde zriay potenciél benefit
plynoucich ze synergickych efékttakovéto spoluprace. Navic se takovato sdruzeni
ESUS niize ispst k efektivrgjsi komunikaci projekt preshranini spoluprace navenek.
Mazeme dvodns predpokladat, Ze samotna povalianosti ESUS jakoZzto celku o vice
partnerech, ktery funguje pomoci stalého sekrdtgripomize lépe a efektiviji Sifit
vysledky a vystupy sveé prace.

ESUS mohou byt vhodnym néastrojem prétdv propojeni projekt se strategickymi
smefovanimi partnerskych entit (protoZze v mnoha ¢ssaych projektech fpshranini
spoluprace je strategicka uravenohdy takka neviditelnd).

3.2Na drovni centralni

« ESIS se mohou stat jakymisi labor@mi vicestupové spravy, ktera je sice dlouhodob
vnimana jakozto velice zadouci a chvalitebna, nieméji prakticka realizac&asto
ztroskotava na délce celého procesu &shé absenci ochoty polilikse o ni skuténg
zasadit. Minimala politicka podpora ze strany zakladajicidbni by pritom ngla byt
pro ESUSy samdgjmosti.

« ESUS roviiz mohou mit potencial byt koordita platformou, zajiujici optimalni mix
evropskych, nérodnich, regiondlnich a mistnichtesgig ktery je jakoZto cil (zatim ne
zcela uspdSré naphovany) uveden ve Strategickych zasadach gpoktvi pro obdobi
2007 — 2013.

« ESUS mohou hréat roli jakéhosi zpriestkujiciho subjektu/vykonné agentury pro
realizacipolitik zaloZzenych na vskutku integrovanémristupu.Systémove i
administrativni obtiZze¢asto limituji rozsah a dopad projékia program@ Uzemni
spolupréace, jejichz realny dopad je poté sporng tiekavat, ze ¢kterda ESUS budou
schopny stat se efektivnim realizatorem komplexpieshraninich strategii.

3.3 Na urovni evropské

« ESUS mohou byt platformou pro decentralizaci pcidého provadni evropské
regionalni politiky. Jiz programovaci obdobi 20022613 gedstavovalo vyznamny
krok smérem k decentralizaci ai@nosu kompetenci na regiony (ist piipact CR,
kdy je plna tetina program fizena regionall) a nesporé existuje prostor pro dalsi
decentralizaci, zcela nepochybnu progrand vramci cile evropské Gzemni
spoluprace. ESUS seimo nabizi jakozto nastroj pro pilotni odzkousemiirgné
teze.

« ESUS niize vyraz® napomoci ve spolupréaci v historicky citlivych regech (nap
mezi Irskem a severnim Irskem).

« ESUS mohou diky své pozici organizace s $irsi &a@eglenskou zakladnou do velké
miry eliminovat obasné rozpory mezi strategickou orientaci prograamuskalimi
realné implementace projéktOd nekénich opateni mohou zaangaZované strany
postup’ prejit, za pouZiti jiz o¥ené a ossdcené struktury, k SirSi a hlubSi politické
spolupraci.

* Ne¢které ¢lenské staty, coz je patrné i na rozdilné rychlegtfipravach provéagti
dokumentace pro tvorbu ESUS, budi dojem &ammalé rychlosti v podge ESUS,
protoze se mohou obavat ztraty svych kompetenotoRryy Komise rdla poskytnout
tvorbé ESUS dalsi podporu.
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4. Tvorba ESUS krok za krokem

4.1. Ripravnéa faze:

4.1.1 Analyza poteb a cili vzajemné spoluprace

4.1.2 Definice geografického pokryti (slezeni ESUS)

4.1.3 ldentifikace zakladnich kompetenci ESUS

4.1.4 Identifikace partnérv ESUS

4.1.5 Analyza pravniho progtdi v zemich, jejichZ organizace se do ESUIS zapoji
4.1.6 Analyza rizik vyplyvajici ze zpoZahi

4.2 Faze rozhodnuti

4.2.1 Vybeér nejlepsi formy a struktury spolupraciets zvazeni alternativ k tvotESUS
4.2.2 Owereni proveditelnosti navrhované pravni formy

4.3Faze pipravy samotné implementace

4.3.1 Umisgni sidla ESUS

4.3.2 Navrh dohody o vytvieni ESUS a zpracovani stadtwiréujicich chod ESUS

4.3.3 Predlozeni dohody o ESUS néarodnim autoritam a schivaESUS néarodnimi
autoritami

4.3.4 Zahajeniinnosti ESUS

4 4ARealiz&ni faze

4.4.1 Rozpdaet — navrh a schvaleni
4.4.2 Ustaveni mechanismu provd plateb
4.4.3 Evaluace ESUS

5. Rozpusni ESUS

4. ESUS a reshranini spolupréace v podani Moravskoslezského kraje

Na zéaklad prehledu uvedeného v kapitole 4 jeejmé, Ze vytveeni ESUS riZze byt
pros@sné i pro peshranini spolupraci Moravskoslezského kraje se svymi euisni
regiony. Modelem pro spolupraci mohou byt zejméman@ Region a Eurometropole Lille,
piicemz v ramci druhého modeluite byt vyuzito pokroku, které ve své praci dosdlelsko-
polské euroregiony lezici v Moravskoslezském kkajiamci Grand Region je zase inspirujici
a motivujici moznost disponovat viftim programovacim obdobi vlastnim Ofeghranini
spoluprace praitpartnerské zein(aétyti kraje; o spolupraci Moravskoslezského, Zilinského
samospravného kraje a Slezského vojvodstvi proj@édjem i Opolské vojvodstvi).

Programy v rdmci stavajiciho Cile 3 jsou v&mnosti v porovnani s podporou pro regiony

Cile 1 mé®g zajimaveé, nicmén v ramci programovaciho obdobi po roce 2013 nabude
pieshranini spoluprdce na zajimavosti i pro &asné konvergemi regiony. Pdeba
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koncegnéjSiho @istupu k peshranini spolupraci bude i ve &tle ocekadvaneého razantniho

viN 7

Proto se #zeni ESUS mezi Moravskoslezskym krajem a jeho esinisni polskymi a
slovenskymi regiony jako uziieé. Na zaklagl dlouhodobych vazeb e byt optimalni
nasledovat model ESUS Grand Region (s perspektpréage s vlastnim programem typu
INTERREG IV A) a Eurometropole Lille (s perspektivoryuziti vysledi pieshranini
spoluprace v podani euroregiose sidlem v kraji).
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