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Evropska seskupeni Uzemni spoluprace jakozto novyastroj vicedroviiové spravy pro
prostorovou a institucionalni organizaci véejné spravy preshraninich regiomi (na
piikladech)

1. Vyznam pieshraniéni spoluprace: vymezeni tématu firu ¢ky

Jest na p@atku 90. let minulého stoleti byl pojemigshranini spoluprace” pro &tSinu z
nas pojmem nezndmym, bezobsaznym, nezajimavym.obgf® uzawena statni hranice
naSi zem neumo#ovala tendi Zadné peshranini kontakty, neznali jsme mista a sousedy na
druhé strad Problematika hranic j&astym pedmétem z4jmu geograf Jeden z ofc
geopolitiky F.Ratzel rozpracoval ve svéenézenim dile Politicka geografie (1897) otazku
hranic mezi jednotlivymi etniky, jeden z z franceky geograi, H.Dorion, dokonce navrhl
pro w&dni disciplinu zabyvajici se studiem hranic nadewqglogie*.

Hranici mizeme definovat jakoétici ¢aru mezi jednou prostorovou jednotké&skupinou a
jednotkou druhou (Johnston, 1994). Kapolitické hranice vedou k vymezeni Uzemi statu a
znamenaji fesné limity k uplaténi prava statu na suverenitu. Hranice pravni o&oesti

v ramci statu slouzi k vymezeni pravni odgavosti pro systém poskytovani dijimani
vefejnych sluzeb. Hranice vzniklé vitehu poslednichréch stoleti, jestzesilené po druhé
swtove valce, tak postavily nejwhodné bariéry mezi regiony, které historickyfiyak sobs,

a vtiskly jim postaveni perifernich, pro Zivot nigli atraktivnich oblasti.

Bariérovy vliv evropskych hranic ma své historighiéciny a utv&i se v disledku vzniku
narodnich stétv 19. a 20. stoleti. Tyto narodni staty majijavarodni politicky program a
soustedi se na efektivni ochranu a kontrolu svychj$ich hranic. NeiZdka se stalo, Ze byly
vytvoreny nepirozené hranice mezi etniky (viz Trianonska smlquvKvuali strachu

z moznych vojenskych agresi se ekonomickenosti i obyvatelstvo stahovali vice do
vnitrozemi, coz rflo za disledek mensi atraktivitutihranti a jeho nizkou atraktivitu
s nalepkou periferniho regionu s omezenymi dopravaézbami. ProtoZze hranice jséasto
tvofeny @irozenymi bariérami jako jsoweky, jezera, mi@ ¢i hory, byly rozdily mezi
piihraninimi oblastmi a centry jeStzvyrazrény. Rozdilné politické ideologie aiptupy na
obou stranach hranice paékteré z nich hermeticky uzely.

Evropska unie si proto jako jeden zic#vé regionalni politiky vytkla figkonani &chto
umeélych bariér, vybudovani dobrych sousedskych vitahzejména pak zajiti stejné
kvality Zivota v gihranti, jakou maji lidé ve vnitrozemi.

Evropska integrace je ostatdspgsna zejména diky novym povahym pistupim, k nimz
nesporg pati i ,politika dobrého sousedstvi“, ktera je z histogbk hlediska v Evrap
opravdu ®¢im relativre novym. Rany, které starému kontinentuispbila 2. sw¥tova valka,
mohly byt grekonany také diky bezprecedentnimu faktu dobeshpanini spoluprace ndp
na francouzskodmeckéci na remecko-holandské hranici, kde byl také roku 195&en
prvni euroregion, nesouci symbolicky ndzev Euregio.

~Spoluprace obani a riznych mistnich institucitps hranice je idezitym predpokladem
evropské integraceCasto slychavame, Ze hranice jsou jizvamdjird, které pinaseji
hraninim regioim prevazrt zietelné nevyhody. Hragi regiony trpi historickymiéisledky
své periferni polohy, nedostatemu integraci doievladajicich struktur (zejména statnich) a z
toho vyplyvajici izolaci. Reshranini spoluprace v Evr@ ma pomoci tyto nevyhody
vyrovnavat a zlepSovat Zivotni podminky obyvatekirancnich regionech. V kazdodennich

! JRABEK, M (2001).: Reshranini spoluprace v rdmci Evropské unie
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kontaktech otami raznych narod je poloZzen zaklad spaieého souziti bez ohledu na
hranice st&t®.

Preshranini regiony jsou zejména pro geografy v takovychitastech Zijicich zajimavym
tématem a fenoménem, protoZegstavuji vyzvu, a to v mnoha ohledeclikBzem pro toto
tvrzeni nize byt ¢lanek J. Andersona a L.O'Dowda, iktepoukazali na vyjim&ou
rozriznénost hraninich regioii a Uloh hranic konstatovanim, Ze ,kazda statni ibeaa
kazdy pohrariini region jsou unikatii Vzhledem k uznavané a nepopiratelné svazanosti
hranic a pihraninich oblasti sipsluSnymi celky (na statgi regionalni arovni) mzeme toto
tvrzeni zobecnit také na unikatnost vech geoduatit jevi”.

Ve své praci se zatiim na jednu z takovychto vyzev, kterotie@stavuje dobra sprava
takovychto peshraninich regiori. Jadrovowast prace bude tvib popis vyvoje a satasna
podoba peshranini spoluprace vétyrech gihraninich oblastech, které se rozhodly vyuzit
moznosti, které proipshranini spolupraci a spravuiipraninich regiori nabizi ponirné
novy nastroj Cile 3 regionalni politiky EU — Evrdg@sseskupeni pro tzemni spolupraci, ktery
si klade za cil stat se tim optimalnim nastrojerneturfoiové spravy. Kazdy zetyr
popisovanych regianje trochu jiny: slovensko — rdarska spoluprace vramci regionu
ISTER GRANUM (okoli Osihomi a Starova) stoji taka zcela na spolupracidst a obci,
které se rozhodly seskupeni zaloZit, coz stojitkéas kontrastu sifpravovanym seskupenim
GUzemni spoluprace TRITIA, ktery je n#sko-slovensko-polském pomedipgpavovan do
v&tsi ¢i mensi miry samospravnymi kraji (Moravskoslezsky#ilinskym Slezskym a
Opolskym vojvodstvim). Popis je dogim o dw zkuSenosti s uskutgovanim geshranini
spoluprace mezi gwvodnimi zakladajicimicleny Evropské unie: francouzskémecky
Eurodistrikt Strasburk — Ortenau a francouzsko4dbkty Eurometropoli Lille — Tournai —
Kortrijk, kdy jsou do spoluprace vynalézavymigpbem zapojeni kroérzastupé samosprav

I zastupé centralniho statu a regibispolkovych zemi.

Prednttem z4jmu préce je v souladuiegnetem vyzkumu v politické geografii: zatfim se
na to, jak jsou tat&vropska seskupeni Uzemni spoluprace jakozto nasiraj viceuroiove
spravy institucionakh zorganizovany, kdo jsou hlavni akténtegratnich procesé a pokusim
se zhodnotit vyhody a nevyhodyyi pristupi, které identifikuji veétyrech referetnich
regionech.

2. Vyvoj pieshraniéni spoluprace v Evrog po 2. s¥tové valce
2.1. Zapadni Evropa

V uvodni kapitole prace bylargshranini spoluprace v Evr@pzmirgna jakoZto jednoziaé
uspeSné ¢ast moderni evropské historie. Jak jiz bylo uveddrezprosedrt po uzaveni
Rimskych smluv o konstituci Evropskych ekonomickgoleenstvich vznikl na émecko-
nizozemské hranici prvniteshranini region (Euregio Gronach/Enschede — 1960), jehoz
zakladatelé — samosprava z obou stran hranicemegpajvaly terminem ,euregio”, ktery do
ceského jazykaiekladame jako euroregion. Pojem se poté vzil jakezing&eni regionalni
formy spoluprace i@s hranice evropskych zemi, Zatku na jiz uvedenych émecko-
nizozemskych a nizozemsko-francouzsko hranicich.

> MELECKY, L. Preshranini spoluprace — pohled z akademické sférpriilady Usgsnych
projekt: preshranir’i spolupraceTiinec: Institut EuroSchola, 2006.

* ANDERSON, J., O'DOWD, L. (1999): Borders, Bordexdgions and Territoriality: Contradictory
Meanings, Changing Significance. Regional Studies, 33.7, s. 593 — 604.

*HAMPL, M.: Pohraniri regionyCR: so&asné tendence rozvojové diferenciace. Praha
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Této spolupraci pod ,euroregionalnim plastikem* kv&chazely odpovidajici zakonné a
administrativni kompetence jak na komunalni, tategionalni Urovni. V dsledku tohoto
stavu byla na obou stranach hranic zakladana sdirabei, jejichZ¢innost se vztahovala ke
spol&énému zajmu uskutgovani geshranini spoluprace. Od 60. do 80. let tato sdruzeni
vytvarely preshranini zasteSujici subjekty nesouci titul Euroregion a pradadoolitiku

s

zlepSeni socialkulturni a hospodéké situace lidi viphranirgich oblastech Zijicich.

Citlivymi problémy pohrariinich regioiri se ukazaly zejména nasledujici oblasti, do té doby
pevre v kompetencich narodnich vfad

» Vertejna sprava a planovani, odlisné pravni strukimyanizace a metody planovani;

» Dareni, socialni zabezgeni, vychova a vaavani zejména ve vztahu ke konkurenci,
dojizdini za praci, viejné sluzby, jazykoveé vthvani a uznavani kvalifikace;

» Budovani silnic, technické zdzemi, infrastruktutévetni prostedi.

Ruku v ruce se silici urovni ekonomické integracgofy zaaly byt zjevné absurdity
plynouci nap. z duplikace existujicich vejnych sluzeb na obou stranach hranic v ramci
regioni (dochazelo k absurdnim situacim typu stavby dvowaparki vzdalenych od sebe
pies hranici vzdusnodarou dva kilometry), hratni kontroly na cestza praci na druhé
straré hranice apod. V fibéhu 60. a 70. let minulého stoleti takéaly obce na hranici
piejimat aktivitu a volat po postupném odstrinhranénich gekazek. Si piihraninich
regionmi v Evro@ se stala vyznamnou silou v rozvojieghranini spoluprace na vSech
(zdpado)evropskych hranicichii gvropské integraci aiprozvoji dotanich program ve
prosgEch €chto geshraninich regior.

AZ do za&éatku 80. let neexistoval Zadny pravni nastroj aeiadickd opora, ktera by mistnim
samospravam ipshranini spolupraci pod euroregionalnim plastikem usoadla.
Preshranini spoluprace na euroregionalni urovni se takly dvoustrannymi dohodami
zaangazovanych statci jinymi dohodami, které nap upravovaly podobu konkrétnich
iniciativ ¢i grantovych prografh Je zjevné, Ze administrativni organizace franskoz
némecké peshranini spoluprace narazela na zcela odliSnou organiza@adicné
centralizované) vejné spravy ve Francii v porovnani s decentralingua remeckym
modelem se silnou roli jednotlivych spolkovych zeli zaatek 80. let finesl aktivitu
mezinarodnich organizaci, které pkad ulekily uskute&novani greshranini spoluprace
iniciaci podpisu mezinarodnich smluv.

V této souvislosti stoji za zminku zejména iniciatiRady Evropy, kterd se zaslouZila o
podpis Madridské umluvy otfpshranini spolupraci (1980). Tento nastroj v§itymantinely
pro uzavirani mezistatnich smldvsmluv mezi mistnimi organy na obou stranach loeni
Jakkoli byla Madridska dohoda pouhym ramcem s mnddokonalostmi, otégla prostor
pro dalSi bilateralnéi meziregionélni umluv, ndp Preshranini konvenci Beneluxu v roce
1989, rmecko-nizozemskérpshranini smlouvy z roku 1991 nebo nejvyznatjsh Dohody

z Karlsruhe (1996), kterd upravovala podminky pranéouzsko-fmeckou peshranini
spolupraci. DalSim bodem, kteryémpozitivni dopad na vznik dalSich eurorediprbyla
formulace Evropské charty hr&nich a pihranénich regior v roce 1987, ktera se postarala
o WtSi tlak na reformulaci evropské regionalni politike prosgch greshraninich program
(INTERREG).

®> JERABEK, M (2001).: Reshranini spoluprace v ramci Evropské unie.
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Vyvoj euroregiotd je do velké miry podobny vyvoji celého evropskémtegraniho procesu.
Euroregiony z&aly svoji ¢innost v oblasti hospotké spoluprace, kterou potécaby
pieristat do witych ,politi¢téjSich® forem spoluprace. Euroregiony nemajéjakou
jednotnou ,oficialni“ (itedni), nebo ,centralni“ (statni, mezistatni) definitento nazev
pouzivaji spoléenstvi, spolky jak ve vyspych regionech Evropy, tak programy na rozvoj
jejich mért vyvinutych oblasti. Euroregiony se vyskytuji v niep¢jSich pravnich formach a
podobach:

« Veiejnopravni korporace, jejicléastmi aleny jsou zery, kraje, okresy, obce,
+ soukromé, obanskopravni pravni formy,
« smiSené pravni formy ¥ejnych a soukromych organizaci.

Sociélni a ekonomické vazby v ramci jednotlivychrogagioni vSak nejsou formovany na
pevnych institucionalnich zakladech a jejich iniema kvalita pl& zavisi na rozhodnuti a
vili mistnich aktéi. Proto nizeme sledovat jak v ramci celé EU, tak i ve skrggim
metitku Ceské republiky jakési ,vicerychlostni rateni Euroregion®, kdy je politicka vile
nékterych zastupiczaangaZzovanych samosprav daleko vysSi,neZli ja jiome.

2.2 Freshraniéni spoluprace ve stedni a vychodni Evro#

Je zjevné, Zeipshranini spoluprace mezi regionyi8tini a vychodni Evropy &wa na rozdil
od zapadu starého kontinentuisstartovaci bod v roce 1990, protoze v obdobiestédvalky
mély hranice jak wéi zapadoevropskym, tak ro¥h ,spiatelenym“ zemim bariérovou
funkci®. AZ v souvislosti s geopolitickymi ztnami, kdy dolo k periferizaci zajmu velmoci o
tento region, a rozpadem bipolarnich vatahdemokratizénim procesem zemi i®tni a
vychodni Evropy se hranice staly propégimi. Neni pekvapeni, Ze prvni euroregiony
zataly vznikat na hranicich se ,staryndlenskymi zemimi EU — v kontextu byvalého
Ceskoslovenska tedy zejména SRN. Prvnim euroregiobgwalého Ceskoslovenska se
v roce 1991 stal Euroregion Egrensiséeako — bavorské hranici (osa Cheb — Weiden). DalSi
tlak na vznik novych euroregi@ra intenzifikaci peshranini spoluprace imesla ratifikace
Maastrichtské smlouvy o Evropské unii, ktera vstlaup platnost v roce 1993, a postupné
piiblizovani zemi gedni a vychodni Evropy #enstvi v EU. V sosasnosti WCeské
republice fisobi na vSech hranicich nasledujici Euroregiony:

Beskydy Bilé Karpaty,Egrensis GlacensisKruSnohd, IgrzqebirqeLabe,Nisa, Pomoravi -
Weinviertel — Zahorie, Pradd, Silesig Silva Nortica Sumava — Bavorsky leg,éSinske
Slezskd.

3. Evropska seskupeni tzemni spoluprace
3.1 zéakladni informace o ESUS
Moznost vytvéet evropska seskupeni Gzemni spoluprace, vyplyvajiaizeni Evropského

parlamentu a Rady (ES) 1082/2006 ze dne Bervence 2006 o Evropském seskupeni pro
Gzemni spolupraci (ESUS) je v kontextu relatidhouhé podpory EUieshranini spolupraci

®JERABEK, M (2001).: Reshranini spoluprace v ramci Evropské unie.
’ Jest existuje Euroregion Dobrava spojujici Broumovskmiskougasti severniho Kladska, nicmén
0 jeho realném fungovani Ize zjistit velice malfmimaci.
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novinkou. Cilem dchto evropskych seskupeni pro Uzemni spolupréagie (ESUS) je
usnadiovat a podporovat ipshranini, mezinarodni a meziregionalni spolupréci, pretoz
piedkladatelé navrhu, vesm europoslanci zifhraninich oblasti, nap byvaly starosta
polského ESina Jan Olbrycht, na zakkdvych zkuSenosti s uskai®vanim peshranini
spoluprace citili pagebu poskytnout f@shrantnim Uzemim nastroj pro pozvednuti této
spoluprace na vySSi UraveNa rozdil od struktur, v jejichz ramci se tatoolsgprace
odehravala do roku 2007, maji ESUS pravni subjiktia kladou si ambice uskutevat
vicelrowiovou spravu Uzemi, na kterém probihfeshranini spoluprace. ieshranini
seskupeni Uzemni spoluprace r@&rmimohou nakupovat a prodavat majetek a &navat
zamestnance.

Cleny seskupeni mohou byt:

+ c¢lenskeé staty EU;

+ regionyci obce;

+ sdruzeni;

+ jiné vaejnopravni subjekty.

ESUS je novinkou vtom smyslu, ze umaje vznik seskupeni regionalnich a mistnich
organi z miznych¢lenskych stat, aniz by pedtim bylo teba podepsat mezinarodni dohodu a
ratifikovat ji narodnimi parlamenty’lenské staty vdak musi datiggouhlas s &asticleni ze
svého uzemi.

Rozhodnym pravem pro vyklad a uglavani amluvy je prav@lenského statu, vémz méa
dané ESUS sidlo. V praxi tento strohy bod obnagiteskost, Ze se partiie ktefi se
rozhodnou seskupeni zalozit, musi domluvit, veéitesta bude mit seskupeni své sidlo.
S timto souvisi fakt, Ze pro dalsi fungovani ESW8ebpoté rozhodné pravo z&nve které
ma seskupeni toto sidlo.

Kazdé ESUS vznikd na zakkadgodpisu smlouvy mezi zakladajicindleny. Dle dikce
Nafizeni musi tato Umluva obsahovat zejména naslédigianoveni:

« néazev seskupeni a jeho sidlo;
+ seznantlend,;

+ Uzemi, kterého se tyka;

« il

« Ukoly;

+ dobu trvani.

3.2 Nastin¢innosti ESUS

ESUS mohou organizovat didit opateni v ramci peshranini, nadnarodni nebo
meziregionalni spoluprace, a to s filaim prispivkem EU nebo bezép K plnéni téchto
Ukoli maze konkrétni ESUS vytwét vlastni strukturu, disponovat aktivy aijipnat
zamestnance. Skala aktivit, které jsou v ramci ESUSpaodvany, je velice Siroka. de se
jednat o provozovanirpshrantnich dopravnich systéimebo zdravotnickych sluzetizeni
projektu nebo programéésté&né financovaného z Evropského findu regionalniho ojev -
ERDF (nap. cil zemni spolupracefigte INTERREG); zakladani spaleych energetickych
agentur pro vyuZziti obnovitelnych zdigjziizovani dvojjazgnych inform&nich systéra v



pohranénich oblastechtizeni projektu spadajiciho do ramcového progranmuvyzkum a
technologicky rozvoj atd.

Jakkoli byla evropska sdruzeni pro Uzemni spolupramyslena Komisi jako nastroj, ktery
bude v ramci stavajiciho programovaciho obdobioregni politiky EU (2007 — 2013) jiz

hojné vyuzivan, existuje v s@asné EU zatim pouze okolo 15 takovychto sdruZzesjména

z divodu zpozdni implementace tohoto pravnihaeppisu do legislativy jednotlivych
¢lenskych zemi.

Lakavym aspektem, pEovyzkouSet strukturu typu ESUS, je pochopiteln moznost
vyzkouset ESUS jakoZto jakousi labofatdcetroviova spravy. Jakkoli je vicetrokova
sprava (¥ci vaejnych) vniména jakozto Zadouci, praktické zkuSen®®i jsou zn&né
limitované. Proto mohou byt ESUS, jejictieny se mohou stat samospravné celky odlidnych
velikosti i kompetenci, opravdu vyznamnym krokeneam k owteni funknosti konceptu
viceurowova spravy v feshrantnim prostedi.

Prozatim je fliS kratkd doba, aby se mohlo konstatovat, Ze gska sdruzeni Uzemni
spoluprace mohou byt do budoucna utvarem, ktefizen pra¢ diky vySe uvedené
viceurowovosti, byt tou optimalni platformou pro nalezemddy mezi Sirokou paletou akter
regionalniho rozvoje a jakymsi motorerfephranini spoluprace obeén

3.3 Evropské seskupeni Uzemni spoluprace ISTER GRAM

Zakladni udaje o regionu

Uzemi gredmstného euroregionu, dnes fungujiciho na bazi ESUEEFS GRANUM, se
nachazi na slovensko-diarské hranici, protékaji jinteky Dunaj, Hron a Ige Uzemi,
v némz zije zhruba 218 000 obyvatel, dominuji partnérsiksta Ostihom (Esztergom) a

8 VYBOR REGIONJ. The European Grouping of Territorial Coopera{BGTC): state of play and prospects.
Brusel, 2009.



Starovo. ESUS ISTER GRANUMita 102¢lenskych obci, fi¢emz na vice urbanizované a
industrializované mdlarské stra® Zije cca 69% vSech obyvatel regionu, coz kontjastu
s ruralni slovenskoutasti ESUS, kde s vyjimkou Stirova pozivaji statusstan jen
Zeliezovce.

Osttihom a Starovo byly partnerskymiasty jiz od 11. stoleti, #piemz az do roku 1920 byly
pievazre na Uzemi jednoho statu. Nasledkem Trianonské siyplpitipadlo Gzemi seve#nod
Dunaje a Iptu Ceskoslovensku (od roku 1993 Slovensku), jakkoliétakajoritnim
obyvatelstvem slovenskésti ESUS jsou etdiii Mad’afi.

Pro Gzemi ESUS byla vzdy charakteristicka vzajemspaluprace, ktera bylaigrusena az
v souvislosti se zgenim mostu Marie-Valérie v obdobi druhé&tewé valky a s nastupem
komunistického rezimu v obou zemich (tehdej¥ieskoslovensku a Mearsku). Vyssich

obratek dosahla vzdjemn#ephranini spoluprace az po padu Zelezné opony a zejmémzev
2001, kdy byl slavnostndokorten novy most spojujici Gtom a Starovo. Oteéeni mostu

znamenalo prudky rozmach vzajemnych vitale vSech oblasteclinnosti, cestovnim

ruchem poinaje a ekonomickou spolupraci Ken

Od znovuotekeni mostu Marie-Valérie v roce 2001 prudce vzroB##avence gihraninich
kontakfi, kterou je&t umocnil istup obou zemi do schengenského prostoru v pidded .
Toto miZze byt nejlépe dokumentovano skimesti, Ze cca 2 500 slovenskychcali denrg
dojizdi za praci do Qghomi (zejména do automobilky Suzuki). V Gzemi ESISTER
GRANUM tak do velké miry dochazi k naplani princigi ptihrangniho trhu prace, kdy
madarské Uzemi ESUS s minimalni Grovni negstmanosti (cca 5% v roce 2009) pomaha
snizovat nezagstnanost obyvatelstva ruré)i slovenské&asti ESUS ISTER GRANUM (dle
adajr z roku 2009 s dvojnasobnou nezatnanosti kolem 10%). Zajimavé je, Ze automobilka
Suzuki v reakci na skutrost, Ze vyznamndast z jejich 6 000 za¥astnané (zhruba 2 300)
dojizdi ze Slovenska, vytyita soukromy peshranini transportni systém podnikovych
autobus.

Verejna sprava na obou stranach hranice

Na obou stranach hranice je situace do velké midobna. Zakladajicimileny ESUS bylo

85 obci z obou stran hranice (jak jiz bylo z#émo, tento poet v sodasnosti narostl na 102).
Na obou stranach hranice péavbce tveéi zakladni jednotku Gzemni samospravy a pozivaji
vysokou miru nezavislosti. Vyhodou je r@Znskuté€nost, Ze obce z obou stran hranice
disponuji srovnatelnymi kompetencemi a také fakt,i struktura véejné spravy se mezi
Mad’arskem a Slovenskem zasadim zpisobem nelisi.

Struktura ¥izeni ESUS
Veskera vykonna moc v ramci ESUS ISTER GRANUM jeukou zastupt zakladajicich

obci; clenem seskupeni nejsou zadné jiné subjekty, jatoeu casto v pipadech jinych
evropskych ESUS. Seskupeni je spravovano nasléaijpcgany:

® www.istergranum.hu



Valné shromazzhi

Vrcholnym organem seskupeni je valné shromydiZdkteré je tvéeno zastupci vsSech
¢lenskych obci. ShromaZdi se schazi minimatndvakrat réné¢ a rozhoduje o nasledujicich
elementeclEinnosti seskupeni:

« statut ESUS,

» rozpaiet seskupeni,

 prijimani¢lent ¢i ukoncovani jejich¢lenstvi,

« volbateditele ESUS,

« vybér auditora ESUS,

» volbacleni Senatu (vykonné rady) seskupeni.

Senét/vykonna rada

Jde o vykonny organ Valného shrom&igd méa za ukol jej reprezentovat v dainezi jeho
zasedanimi. #¢dseda Valného shrom&nd stoji také Wele senatu/vykonné rady, ktera je
slozena z osmklend, rovnongrné vybranych z obou stran hranice. Senat/vykonna rada
piipravuje navrhy rozhodnuti pro valné shroméidh implementuje je. Ro¥a zodpovida za
vybér projekii preshranini spoluprace arpdklada je valnému shromard ke schvaleni
(poté se projekty uchéazeji o finam podporu v ramci programu OReghranini spoluprace
Mad’arsko — Slovensko).

Stalé expertni skupiny/vybory

Vybory jsou sloZzeny z odbornikna ieSena témata, ti jsou nominovamenskymi obcemi
seskupeni. Jejich tUkolem je pomoci ESUBppovadni svéginnosti a uvasni pracovniho
programu v Zivot. Redsedou vyboru je vzdy starosta, ktery praviéléhiormuje ocinnosti
vyboru ¢leny Valného shromazdi. V sowasnosti v ramci ESUS pracuje nasledujicich 8
vybori:

Rozvoje ptimyslu a logistiky:

a Sturovem a realizacégshraniniho logistického centra. ®lato opateni by néla pomoci

situaci na trhu prace difhkat do regionu vysSi mnoZzstvi zahgamch investic.
Zdravotnictvi a socialnidci:

Tento vybor podporuje spolupraci mezi zdravotnickyatizenimi, v prvnirac jde o péi o
naléhavé fipady. Malarskd i slovenska strana se snaZzi idtewnoznost vyuzivani
ostihomské nemocnice také pro slovenské pacienty, opeotnejblizSi novozamecka
nemocnice je od Starova vzdalengsig 50 km! Dalsimi plany je vyrazjsi koordinace v
poskytovani stomatologické a pediatrické zdravp&ie.

1% prestoze se v originale pracuje s terminem sendtpbze autor prace pouzivat za lomitkem i
termin vykonna rada, ktery ma blize k faktickémpipocéinnosti, které dany organ vykonava
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Skolstvi a mladez

Prednttem cinnosti tohoto vyboru je zejména tvorb&ghranini si€ knihoven, podpora
programi pro vyuku mateského jazyka uislusniki narodnostnich mensin a spié snaha
0 zachovani skol v malych obcich.

Zemgdglstvi

Vybor zengdélstvi planuje vybudovani vinné stezky spojujicingénoblasti na obou stranach
hranice, rovZz dalSicinnosti vyboru jsou spojeny s problematikou ¥stai a popularizace
mistnich zerédélskych vyrobki a euroregiondlnich jidel ndanych vystavéch.

Cestovni ruch

Vybor jiz dokortil inventarizace atraktivit cestovniho ruchu regidSTER GRANUM. Tyto
piirodni a turistické hodnoty budou propagovany pantwozur, na odbornych semiiéh a
na vystavach.

Kultura a sport

Vybor asistuje s organizaci kulturniho a sportoenitivota regionu z#dnaje divadelnim
festivalem gtedoSkolak a korte do khem ges most. VeSkeré takovéto akce posiluji
sounalezitost obyvatel se svym regionem a pomahgivaret jakousi spoknou
~euroregionalni identitu®.

Rozvoje dopravy a regionu

Ulohou vyboru je zabezpi infrastrukturu pesieky regionu (Dunaj, Ide Hron) a dosahnout
toho, aby severojizni koridor do Helsinek vedeg Osthom a Stdrovo. Daldim Gkolem
vyboru je propojeni turistickych a cyklistickychegek ges hranice. DalSim cileginnosti
vyboru je zjednoduSeni mezinarodni Zeldahi dopravy na Useku BudapeStirovo
(zmirréni mezinarodnich omezeni).

Ochrany Zivotniho progdi a pirody

Vybor pracuje na organizovani sp&ého legislativnino a infrastrukturniho ramce
odpadového hospotkivi, coz bylo zahdjeno svozem odpadu. DalSim cfledse vyboru je
racionalizace kanalizace, siti pitné vody a ochyahmprotipovodovych opaiteni.

Vykonny sekretariat ESUS

Existence vykonného sekretariatu, tedy jednoho tyweu sluzbach obou (v ¢kterych
piipadech i ¥tSiho mnoZstvi) partnér je obrovskou fidanou hodnotou moZznosti vyt
Evropskad seskupeni Uzemni spoluprace, protoZe reljemi dosavadni praxi, kdy byla
bilateralni peshrantni spoluprace prové&da dwma i vice) narodnimi tymy, které obs
jednaly proti sob. Osobaeditele ESUS je pro vykonny sekretariat naprosiikbu figurou,
spolu s pedsedou Valného shroméhd reprezentuje ESUS navenek. Protoze se ESUS
registruje v Ma’arsku dle tamniho prava, je i sidlo ESUS a sta&koetariatu v Ohomi a
feditel je z m&arské strany.
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Dal3i organy ESUS

ESUS ISTER GRANUM row pro Wtsi propojeni s odborniky fungujicimi mimo
samospravné zakladatelské subjekiidiz Regionalni poradni organ, ktery v sokromg
piedsed vySe uvedenych roed sdruzuje zastupce &mského parlamentu Euroregionu
ISTER GRANUM a také zastupce socialnich pafineziad zamdstnaneckych a
zamstnavatelskych organizaci. Ulohou tohoto organyngstavovat zrcadlo® a poskytovat
oficialnim strukturam ESUS #Zmou vazbu.

Zhodnoceni ESUS

Prechod od pravni formy s hlaskiou Euroregionu k ESUS byl veden snahou posilit
dosavadni vysokou Uroirespoluprace i4zenim seskupeni o jedné pravni subjektivit
Ambice spojované s névziizenym ESUS (ktery je jednim z prvnich vychodoeskggh
seskupeni) jsou velmi vysoké. Zakladajici samospzejména usiluji o koncépi feSeni
preshranini dopravy zboZi i osob a &fit propojit logistické aktivity spojené s vyuZivami
obou l¥ehi Dunaje. DalSi aspiraci je novyistup k poskytovani zdravotni & ambici
regionu je SirSi vyuzivani adgtomské nemocnice také slovenskymi pacienty, peotomaji

ze Starova do nejblizsi nemocnice celym 50 kilomddalsi planovanou oblasti spolupréace je
propagace celého regionu jakozto jednotné turiétidestinace. VySe uvedené aktivity
dophuje chystana integrovana infortimh a medialni strategie pro &mny regionu.

Jak je z pedchoziho popisu evidentni, organizacéejréé spravy do ESUS zapojené — tedy
zde jenom obce — nggdaly vykonnym strukturam seskupeni své vysostn@pletence,
pouze prosednictvim @asti na ESUS chiji rozkit moznosti v osmi hlavnich oblastech
ginnosti ESUS. Z koncepce i fungovani ESUS ISTER GIRIM je patrné, Ze se jedna svym
zpisobem o mdiarsko-mad’arskou spolupraci (protoze i zastnanci sekretariatu sdruzeni
v Ostihomi otewens priznévaji, Ze prav tento jazyk je lingua franca v jejich kazdodenni
praci). Skuténost, Ze na slovenské stége preshranini spoluprace provozovana etnickymi
Mad’ary, se pochopitetnodrazi i v gkterych mir zpolitizovanych aktivitach ESUS: jako
piiklad 1ze v oblasti uvést snahu o zachovang sienkovskych Skol s ndaarskym
vyucovacim jazykem na slovenské stauroregioni podporu vyuky matieského jazyka

s

pro pislusniky narodnostnich mensin (tedy zejmend’dg Zijici na Slovensku).

Jiné aktivity ESUS v3ak jiz naprosto postradajiyiaiti etnicky aspekt, jakoZzto ifklad
muzeme uvést snahu propojit Stirovské nadrazi stouwaBuzuki, snahu vytyib logistické
centrum¢i koordinaci poskytovani zdravotnickych sluzeb {omto mis¢ je poteba zminit,
Ze na 3pafisko-francouzské hranici bylotizeno ESUS pouze zadlem #izeni spoléné
pieshranini nemocnice).

Pozitivnim aspektem tohoto ESUS je jedndamdafakt, ze vznikl ,zdola“, na zaklad
poptavky mistnich lidi. Tato skuteost a podpora zakladajicich samosprav davaji
predstavitelm ESUS velice silny mandat k dalsi integraci. ESU& jednoznéné potencial
posunout region vyragndale k tomu, aby byl vniman jakozto uceleny Gtvag rovriz
ekonomicky potencial, dZe nap. prinést potencialni dspory zejména v oblasizavani
prispivkovych organizaci, turistickych agentur apod.

Naopak slabé misto je institucionalni nezakotvebjekti statni spravy v systému fungovani
ESUS (zejménarady prace). Jedinym takovymto propojenim je Redmdndoradni organ,
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ale ani ten nezahrnujgeba jiz zmigné sluzby zarstnanosti, zastupce policie apod. Otazkou
také je, jestli je mozné provétdviceurowiovou spravu feshraninino Uzemi bez zapojeni
elementu statni spravy. Na druhé strenmozné, Ze navkonstituované vlady v Budapesti a
Bratislav budou mistni aktéry svymi kroky motivovat, abyyolge spolupraci fizvany.

3.4 ESUS Eurodistrikt Strasburk — Ortenau

Zakladni Udaje o regionu
Sirsi souvislosti zemi tdoli horniho toku Ryna

Na Uzemi Zije 5 800 000 obyvatel na rozloze 2108 40% Uzemi tvid lesy a zerédeIska
puda. 1/5 obyvatel Zije v 5 #&tech o vice nez 100 000 obyvatelich: Karlsruhegsurk,
Freiburg, MylhGzy a Basilej.

Uzemi udoli horniho Ryna se sklada &y dilcich oblasti, které se ozhgi jako
eurodistrikty (v¢eském a slovenském priedi bychom je ozrdi terminem euroregiony):

» Trilateralni Eurodistrikt Basilej

» Eurodistrikt regionu Freiburg aistini a jiZného Alsaska
 Eurodistrikt Strasburk — Ortenau

» Eurodistrikt PAMINA (okoli Karlsruhe)

Statisticka data (zdroj www.oberrhein.org):

Region Rozloha | Potet obyvatel | Hustota zalidani | HDP/osobel
Alasasko 8 281 km? 1768 079 214 24 800 €
Badensko-Wirttembersko 8 137 km? 2 406 036 296 28 089 €
Poryni-Falcko 1512 km? 302 435 200 21393 €
Severozapadni Svycarsko 3 588 kmz 1 338 200 373 32627 €
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Jak je vidt z mapky, Eurodistrikt Strasburk — Ortenau lefiblzné v geografickém sédu
udoli horniho Ryna. Tato 3irsi oblast je réleda mezi Svycarsko na jihu, Francii na zapad
Némecko na vycha#l Cely region, kde Zije necelych 6 miliodidi, ma velice pohnutou
minulost, kterda jej &jmé motivovala k uzsi spolupréaci, nezli je tomu jinde.

Pohnuté d&jiny 20. stoleti vyuastily v evropsky integfiai projekt, jehoZz motorem dlouhou
dobu byla spoluprace o&kych rivali, Francoua s Némci. Dobra peshranini spoluprace na
vzajemnych francouzskaémeckych hranicich byla nezbytnyniepdpokladem proto, aby se
onen motor ,nezael“. Spoluprace mistnich komunit po obou strarfé@hcouzsko-smecké
hranice dostavala vyraznou politickou podporu jd&onnu, tak Pédze. Prvni institucionalni
zakotveni tak tato spoluprace dostala az v roc®,1ldy byla zaloZzena Konference Horniho
Ryna. Tato konference byla vicendgakousi networkingovou platformou expiegracujicich
pro veaejné organizace, dalSi institucionalizadeghranini spoluprace v cilovém regionu
piiSla aZz v souvislosti se &akem 90. let, kdy si nova generace prodgrapheshranini
spoluprace, jiz jsme si zvykli nazyvat terminem BRREG, vynutila Hzeni odpovidajicich
struktur zodpo¥dnych za distribuci evropskych dotaci.

Je dilezité zminit, Ze v satasnosti je peshrantni spoluprace v cilovém uzemi koordinovana
v roce 1997 fizenou Vykonnou radou pro spolupréaci v udoli HoonRyna, ktera je slozena
nasledujicim zfisobent™:

Zastupci i ¢lenskych zemi, Francie, Svycarska @&niécka se #i do ¢tyr delegaci,
konkrétré alsaské (Francie), severoSvycarské a dvémeckych dle spolkovych zemich
Poryni-Falcko a Badensko - Wirttenbersko.
Vykonna rada ma 7dleni, coz jsou zejména zastupci nasledujicich aigan

* Mistni samospravy z francouzskéameckécasti uzemi,

» zastupci regionalnich parlamért francouzské aémecké strany,

» zéstupci francouzské statni spravy nekoncentrovaegionu Alsaska,
» z&stupci basilejského kantonu (tedy regionalni sqmavy).

Spoleny sekretariat

+ Ma za ukol koordinovatinnost pracovnich skupin a expertnich vyber zaji$uje
komunikaceilena vyboru s aktéry feshraniki spoluprace v cilovém tzemi,

« organiz&né zabezpéuje zasedani vykonné rady a jejiho presidia,

« zaji¥uje vykon usneseni vykonné rady a zpracovavaivwropravy.

Jak jiz bylo zmigno, kultura kooperace v cilovém Uzeniefovava jiz po dobutyticeti az
padesati let. Row je ale paieba zminit, Ze v poslednich desiti letecbata byt vykonna
rada iliS vzdalenou platformou pro kazdodenni uskitwani geshranini spoluprace, coz
kritizovali zejména zastupci mistnich samosprawtd’rbyla zahajena institucionalizace
mensSich eurodistrilst které v sotiasnosti realizuji onu ,kazdodennitfgshranini spolupraci.
Nicmére maji vyraznou vyhodu vtom, Ze spousta préace jia lmdvedena v ramci SirSi
spoluprace (na uzemi celého udoli horniho toku RyaarovréZz ve skuténosti, Ze
do soasnosti bylo gjakou formou do feshranigi spoluprace v regionu zapojeno kolem

1 \www.eurodistrikt.eu
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6000 odbornik na tizné oblasti spoluprace, tudiz nebylo nijak obtizyi® odborniky
zorganizovat a institucionalizovat na mensim Uzeanddistrikfi.

Verejna sprava po obou stranach hranice
Francie

Dominantni zakladatelem seskuperiad veéejné spravy je Urbanni metropole Strasburk,
jejiz ukolem je zabezgevani néstského planovani, ¥&né dopravy, hospotkého rozvoje

a vodniho a odpadového hospistéi. Na stedni Grovni je Strasburéasti departmentu Bas-
Rhin, ktery je zodpasdny za kulturni a sociélni infrastrukturu, adrzbast primarni
vzklavani a zivotni progedi. Francouzské departmenty jsou vedeny prefgkiyemz se
jedna o dekoncentrovanou statni spravu. Na vy&&iniije Strasburk sidlem samospravného
regionu Alsasko, ficemz kompetence samospravnych regisahaji od tzemniho planovani,
dopravu, vzdlavani, odborné vztvani, zizovani stednich Skol, zdravotnictvi a sprava
Strukturalnich fond EU.

Némecko

Na némecké strah tvori Uzemi Eurodistriktu Uzemi okresu Ortenau, kiedi ve Spolkové
zemi Badensko-Wdrttenbersko, jejiz kompetence jsowjimkou pravomoci berlinské
federalni vlady rozsahlé . Na federalni arovni jpamechana jen bezfestni a zahradini,
meénova politika a zaleZitosti vrifitich \&ci a justice.

Eurodisktrikt Strasburk — Ortenau

Eurodistrikt Strasburk — Ortenau lemuje obaly Ryna na jeho hornim toku. V Eurodistriktu
Zije 900 000 lidi, ficemz polovina z nich obyva francouzské&ést, tedy aglomeraci jedné
z evropskych metropoli (ve smyslu sidla mezinarduiristituci) Strasburku, druh& polovina
obyva podstath vétSi rozlohu ruralgsi némeckeé ¢asti. Toto Uzemi je historicky velice
zajimavé a do dité miry miZe slouZzit jakozto etalon. Pro prvni srovnani neémeschodit
daleko: stejn jako v této praci rowt analyzované spolupraci v ramci disasko-slovenského
Euroregionu ISTER GRANUM je dici carou velkd evropskd&eka, dale pak fZeme
poukazat na skutaost, Ze v dékterych obdobich (n&p1870 — 1918) nebyla tateka statni
hranici, dalSim moznym srovnanim by mohla byt sylikbonostu.

Pro samotné cilové uzemi vznikaly ,vlastni* admiragvni struktury pomaleji. Jejich vznik
piiblizily az prace na strategickém dokumentu, Bildiz& strategického planovani
v prihraninich oblastech, ktera byla politickymi aktéry z alstran hranice podepsana v roce
2004. Teprve vroce 2005 byla podepséana zakladsjitouva Eurodistriktu Strasburk —
Ortenau. V ramci celého Gdoli Horniho toku Rynalsiast Eurodistriktu Strasburk — Ortenau
vyzna&uje tim, Ze je jakousi labordfgoro testovani novychifstupi v Uzemni soudrZnosti a
pieshranini spoluprace.

Struktura Eurodistriktu
Eurodisktrikt nebyl jednotnou organizaci, Slo spiée souhrnné ozrani aktivit a

kooper&nich siti aktér preshranini spoluprace. Vykonna rada Eurodistriktu byla sie
pouze ze zastupoverejné spravy, ficemz za francouzskou stranu ji filibzastupci Urbanni
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komunity Strasburk (jedna se o svazek obééle se Strasburkem, na tento svazek deleguiji
zéastupciclenskych municipalit &které kompetence), 2mecké zastupci okresu Ortenau a
starostové &tSich nést regionu. Vykonnou radu vedli dva ,mki¥, jeden z kazdé strany, na
zaklad nominace ostatningleny této vykonné rady. Setkani rady jsou minimyaw ro¢né,

Vv praxi &tSinouctyti- az Sestkrat.

Vykonna rada byla ve suw#nnosti podporovana dalSi koopé&né siti nesouci titul ,komise*,
ktera ve svychlfadach oproti vykonné radnavic zahrnuje zastupce §té#t’ jiz Francouzské
republiky, tak i spolkové zegrBadensko-Wirttenbersko), coz pomahaldipgdech, kdy na
sebe narazi inkompatibility dvou legislativnich gtfedi.

Roli vykonného orgadnu zastava tzv. koordima skupina, kterd je slozena ze dvou
zamgstnand Urbanni komunity Strasburk a jednohota fvazku zanistnané ortenauského
okresniho tadu. Eurodistrikt rovd? miZe vyuZivat expertizu dalSich exgedgangstnanych

v ramci administrativy Urbanni komunity StrasbuBamgstnanci, kté vyuzivaji oného 3,5
Gvazku, se pravidetmejménrt jednou tyds setkavaji na koordigaich setkanich.

Podpirnym nastrojem jsou roed expertni skupiny, jejimiZleny mohou byt také odbornici
zastupujici obanskou spolkanost.

Pirechod k ESUS

Jeden z hlavnich problénpivodni struktury Eurodistriktu sgoval v jeho dudlni strukte,
kterd byla zaloZzena na dvou ,mitigh" a dvou sekretariatech. Takovato struktufatita
pozornost obani a nebyla vnimana dostate silné. Navic zamistnanci koordinéniho
vyboru byli ol#as uUkolovani i mimo svédgobeni v rdmci Eurodistriktu, coZ pochopiteln
limitovalo jejich administrativni kapacitu. Na zakk téchto zjiSeni rozhodly samospravy
v roce 2008 ke krakm, které v kongném disledku vedly k tvors ESUS. Na tomto miste
pottreba podotknout, Ze 8lstrany k tomu byly vyzvany svymi narodnimi organy.

Pravni forma ESUS ma dle svych zakladatel Eurodistriktu zredukovat stavajici
administrativni potize v provadi preshranidi spoluprace, coz by mimo jiné mohlo byt i
zajiS€no moznou dasti zastupcstatu v ramci koopetai struktury ESUS.

Zakladatelé ESUS odép ocekavaji nasledujici zény ve spray francouzsko-emeckého
piihraniniho tzemi:

Na politické arovni:

» Posilené legitimita fgshranini spoluprace na regionalni, narodni i evropskévniro
prostednictvim vytvdgeni jedné pravni formy,

« Sirsi participace imo zvolenych politik v predsednictvi ESUS (48timo volenych
¢lent oproti 14 v ramci fedchoziho systému),

« spole&na administrace rozptu ESUS,

« spolena volbasleni predsednictva ESUS,

* spol&ny vykér zaméstnand sekretariatu.

Na technické urovni se od Evropského seskupeni aizepoluprace &ekavaji nasledujici
zefektivréni vzajemné spoluprace:
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sloweni dvou sekretariatdo jednoho se sidlem ¥mecké Kehlu (symbolické hramii
meésto, analogie 3dSina) pod vedenim generalniho sekeet&edouciho tymdétyf
zamgstnand, kteff se zabyvaji pouze ESUS,

vytvoreni pedpoklad pro administraci Fondu mikroprojeékt v ramci programu
INTERREG

Organizaéni struktura ESUS Eurodistrikt Strasburk - Ortenau

Evropské seskupeni tzemni spoluprace bylo zaloZetanora 2010, ixkemz sidlo seskupeni,
které je registrovano dle francouzského pravagj&trasburku, a vykonny sekretariat vznika
v Kehlu. NejvysSim organem seskupeni je Rada Esimikiu, ktera je sloZzena ze 48 volenych
zastupé ztad Urbanni komunity Strasburk, okresu Ortenau,upastfrancouzského statu a
spolkové zers Badensko — Wirttenbersko a regionu Alsaska:eM rady je 12¢lenné
predsednictvo. V saiasnosti (Iéto 2010 se konstituujéiplenny sekretariat, ktery bude sidlit
Vv jiz zmirgném Kehlu.

Hlavni oblast ¢&innosti ESUS Eurodistrikt Strasburk - Ortenau

Dle rozhovoi s aktéry peshranini spoluprace ¢inénych v ramci mého vyzkumu na nist
v regionu mohu identifikovat fit hlavni oblasti, v nichz cBfi zastupci obou stran
spolupracovat:

1. Spole&né akce organizovan&meckymi a francouzskymi ¢bany v regionu. Jde o
Sirokou Skalu aktivit, které jdou od kulturnich gportovni akce. V zasadde o
puvodem francouzské udalosti, které vilmthu integr&niho procesu jekrctily
feku”.

2. DalSi upeviovani a zkvaliiovani ¢innosti existujicich feshraninich siti jakoZzto
platforem nezbytnych pro pokwgjici dobrou peshranini spolupraci.

3. Konkrétni aktivity v oblastech, ve kterych segeghranini spoluprace jiz osdcila
jakozto vhodny nastroj pro zlepSovani kvality kadeloniho zivota tamniho
obyvatelstva. Jedna se zejména o nasledujicipojisané oblasti spoluprace:

Ekonomika/za@stnanost

Sluzby zamistnanosti v obou zemich nejsou v kompetenci saraesgch jednotek na arovni
obci. O to vice je pozitivni, ze (francouzskym etdta #meckou spolkovou zeniizené)
sluzby zanistnanosti na obou stranach eurodistriktu aktspolupracuji. V cilovém regionu
funguje inform&ni systém INFOBEST, ktery mimo jiné pini daty p¥éxastupci sluzeb
zamestnanosti a jenZ poskytuje dostatek informaci aflexhntstnavani na obou stranach
hranice. Kooperace v oblasti z&tnanosti je nezbytnosti, protoZze vice nez 30%
praceschopného obyvatelstva derdojizdi za praci na druhou stranu hranice (jakleli
poctivé dodat, Ze velkodast z ¢chto osob tvii Francouzi usazeni — Zvbdu vyrazg
levrgjSiho bydleni - na#mecké stratihranice a dojizgici za praci do Francie.

Zivotni prostedi

V sowasné dob je prednttem spoluprace v této oblasti zejména otazka spéle pistupu
k odpadovému hospoitvi.

12 \www.eurodistrikt.eu
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Mobilita a dopravni infrastruktura

Eurodistrikt v této oblasti jiz dosahl integracest®mu véejné dopravy, jednotného tarifniho
systému, a dale uvazuje o protazeni tramvajovysklze Strasburku d@&meckého Kehlu.

Administrativni aspekty/pshranéniho tzemi

Zde je gedmétem spoluprace eliminace neustale se objevujiaahirastrativnich nesoulddl
na giklad v oblasti Skolni dochazky apod.

Spolupréace v oblasti socialnicldol a bezpénosti

Starnuti populace je spdleym problémem Eurodistriktu, jakkoli je poctiv&ignat, Ze
francouzska strana ma vysSi podil imigradadz pivodem neevropského obyvatelstva, které
je v priméru mladsi. Nicmé# v disledku niZzSich cen nemovitosti nanrecké strah je
piipravovan systém spaleé pée o seniory nagmeckeé stra

V oblasti zdravotnictvi se zatim spoluprace omepid@aze na oblast zachranné sluzby, kdy
maji (houkajici) sanitky z obou stran hranice praksolutni pednosti v jizd.

V oblasti bezpénosti funguje spoluprace v oblasti krizovéltzeni, ktera je nejvySe
propracovana mezi oddily rynskiéni policie na obou stranach hranice.

Zhodnoceni ESUS

V Gzemi Eurodistriktu Strasburk — Ortenau jeghranini spoluprace realitou jiz téka po
dobu poloviny stoleti. Eurodistrikt tak ke vyuzZivat zkuSenosti vSech koogeiah
struktur, které pro umo#ni a uleleni geshranini spoluprace v udoli horniho Ryna za toto
obdobi vznikly.

Neni proto pekvapiveé, Ze potencial opravdu fumk vicelrowiové spravy nmiZze byt
v Eurodistriktu opravdu plvyuzit. K tomuto peswdceni vedou autora zejmeéna nasledujici
fakta:

* Francouzsko#mecka peshranini spoluprace tradin¢é poziva vysokou urove
politické podpory, mistni lidé jsou na spolupracykdi a podporuji ji.

* Do spoluprace jsou zahrnuty veSkeré Ufowrejné spravy, které jsoucjakym
zpasobem relevantni. Nehrozi tudiz tak velké rizikaly(k ho nemizeme zcela
vyloucit), Zze by kooperéni proces byl brzgh nepozvanymi &astniky ziad stétni
spravy, regionui jinych subjeki.

e Cilové uzemi je na spolupracifipraveno i infrastruktur®y neni velké a cile
definované naigdchozi strance jsou realistické.
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3.5 Eurometropole Lille-Kortrijk-Tournai

Zakladni udaje o regionu:

Preshranini aglomerace Lille lezi na pomezi Francie a b&lio Valonska i Flander.
V regionu o rozloze 3 550 km2 Ziji bezméla dvaiony obyvatel. V ramci EU se jedna o
unikat, nebé jde opravdu o ndgpruSenou aglomeraci. Napojeni na sichlovlaki TGVv a
blizkost eurotunelu jen podtrhly vyhodnou polohlleLv centru trojuhelniku R& — Londyn
— Brusel. Vyjimé&nost regionu tkvi ve faktu opravdugshranini aglomerace, fies kterou
denrg proudi lidé i zboZi.

Veiejna sprava po obou stranach hranice
Francie

Dominantni zakladatelem seskupertbd veéejné spravy je Urbanni metropole Lille, coz je
typologicky identicka organizace jako jiz zrsf& urbanni metropole Strasburk. Ukolem
urbanni metropole, coZz je sdruzeni o samotnésstunLille a dalSich 84 obcich, je
zabezpeéovani nestského planovani, ¥gné dopravy, hospotkého rozvoje a vodniho a
odpadového hospotkivi. Na stedni drovni je Lille ¢asti departmentu Nord, ktery je
zodpowdny za kulturni a socialni infrastrukturu, udrzbest; primarni vzélavani a zivotni
prostedi. Francouzské departmenty jsou vedeny prefelgkicemz se jedna o
dekoncentrovanou statni spravu. Na vysSi Urovniille sidlem samospravného regionu
Nord-pas-de-Calais, ffgemz kompetence samospravnych refjiosahaji od Uzemniho
planovani, dopravu, vZthvani, odborné vadavani, Zizovani stednich skol, zdravotnictvi a
sprava Strukturélnich fodeU.

Belgie
Na belgické strahtvori Uzemi Eurometropole dvzakladni intermunicipélni jednotky (tedy

sdruzeni mist), které jsou v Belgii zodpedné za hospodsky rozvoj, Zivotni prosedi,
cestovni ruch, mobilitu a zemni planovani. Tyteimunicipalni jednotky, podobrako je
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tomu ve Francii, leZi v provinciich (zapadni Flandr Hainaut), které jsou zodp#mné za
kulturni a sociélni infrastrukturu, dopravu, bytovoolitiku a hospod&ky rozvo.

Zapadni Flandry spadaji do feder&tdisti Belgie Flandry, Hainaut zase do Valonska¢ Ob
tyto federalni zem disponuji zbyvajiciméastmi kompetenci (v Belgii je na federalni Urovni
ponechana jen bezfeostni a zahratini, ménova politika a zalezitosti viitich \&ci).

Vzhledem ke skutmosti, Ze mira autonomie VI&m Valoni je vysoka, nizeme misto
francouzsko-belgické bilateralni sla hovadit o francouzsko-viamsko-valonské trilateralni
preshranini spolupraci.

Historie pieshraniéni spoluprace

Od roku 1991 byla ffgshranini spoluprace v okoli Lille organizovana stalou flesenci pro
pieshranini spolupraci. Tato struktura zgesfovala spolupraci urbanni metropole Lille ) o cca
1100 000 obyvatelich) &ty belgickych intermunicipélnich jednotek (o cca QO
obyvatelich).Vystupenxinnost této struktury byl vroce 2002 navrh sigaevzniku
pieshranini metropole, ktera byla akceptovana na obou sthartéranice vSemiiémi
komunitami.

Cesta k jednotné pravni foénktera byla dovrsena ratifikaci smlouvy o zaloz&8US
Eurometropole Lille — Tournai — Kortrijk 28.1 2008yla winéna zejména proto, ze
pieshranini projekty implementované seasré ze ti mist jiz byly technicky flis
komplikované, skdy az nemozné. Primarni uUlohy eurometropole, entidlozené dle
francouzskeho prava, se daji shrnout nasledujictoay:

« Zajistit komunikaci, dialog a politickou debatu me®emi institucemi, které ESUS
zalozily a které jej jakoZto subjektyiegné spravy ovliiuiji,

« pomoci vytvdit preshranini shodu v celém teritoriu ESUS,

e zajistit realizaci projekt, které byly formulovany v dabprocesu tvorby strategie
spoluprace,

» uleltovat kazdodenni Zivot obyvatel eurometropole.

Struktury ESUS

ESUS byl zaloZen nasledujicimi 14 organizacentjneé spravy’:

Zeng Francie Belgie
Zakladatel | Francouzsky stat Federalni stat
(samospravny) region Nord-Pas-landry
De-Calais Valonie
Departement Nord Francouzsky howvdci komunita Belgie
Urbanni komunita Lille Provincie Zapadni Flandry

Provincie Hainaut
Intermunicipélni jednotky:
Leiedal

WVI

IDETA

LEG

3 \www.lillemetropole.fr
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Struktura je sama o sélvelice slozita, protoZe obsahujekolik zvlastnosti francouzské a
belgické véejné spravy: spoteymi rysy jsou sdruzeni obci (ve Francii ozmeané jakozto
urbanni komunity, v Belgii jakoZto intermunicipdleidnotky) a pro $edoevropany i slozita
konstituce statni spravy v Belgii (kde hraji radideralni zery jazykové komunity i statem
fizené provincie) a centralizovany francouzsky maesjné spravy.

Ze struktury je vSak patrné, Ze na rozdil inay slovensko-m#arského seskupeni ISTER
GRANUM jsou do spoluprace zapojeny veSkeré mysitesubjekty viejné spravy, kdy
(logicky vice zaangaZovanéipranini) samospravné jednotkyeést a obci dopiluji zastupci
statni spravy, coz dava optimalni vychozi bod pmunikani platformu s cilem uskuteit
opravdu vicetrosovou spravu fedmstného Gzemi. ESUS je charakteristicky velice vpsok
mirou politického zapojeni, péwadz byl Sit na miru progtdi charakterizovanému
polycentrickou metropoli v oblasti zahrnujici denské staty ELY.

Valné shroméazdni

NejvysSim organem Eurométropole Lille-Kortrijk-Toai je valné shroma#di, sloZzené z
84 zastupt, které hraje roli rozhodujiciho a kontrolniho arg&SUS. Valné shrom&sd je
fizeno pedsedoud jednim ze 3 mistaedsed), celé gedsednictvo se kazdy rok voli znovu.
Valné shroméazhi se schazi dvakratdag.

Vykonna rada

32 ¢lena valného shromazdi tvoi vykonnou radu, kterd tvb spojnici mezi valnym
shromazdnim a vykonnou agenturou Eurometropole, protozeedaastyiikrat rocng, je
porekud operativeyjsi, nezli je Valné shromazdi.

Vykonna agentura

Vykonna agentura, v soasnosti jedenaciienna, je organem, ktery je zodgdwny za
koordinaci a kazdodenni provoz. Tato vykonna agenma jakozto gy jediny predmet
¢innost pra¥ uskuténovani eshranini spoluprace v regionu, cozZ je ve srovnani s oisteat
seskupenimi unikum.

DalSi organy

Strukturu organizaci ESUS dapje 6 pracovnich skupin a dva poradni organy, fofu
starost obci, které tvii Uzemi eurometropole, a férum 60 zastuptanské spoknosti
(zastupci socialnich partrier20 z francouzské, 20 z valonské a 20 z viamskéukity). Co
se tye pracovnich skupinfednttem jejich zajmu je&chto 6 oblasti:

* Mobilita a dopravni dostupnost
* Ekonomicky rozvoj

e Turismus
e Sluzby oganim
+ Kultura

14 Kolektiv autofi, Expertising Governance for Transfrontier Conidret, P&z 2010.
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» Teritorialni strategie a Uzemni rozvoj.

Rozpotet ESUS

ESUS zainal v roce 2008 hospotis rozpétem 989 900 € . V dalsim roce rozpbnarostl
na 1 493 300 €, pro rok 2010 jéidEleno 1 485 300 €. Naklady jsou rovnémm sdilena
belgickou i francouzskou stranoufigg@mz finagné je zaangaZzovan jak belgicky, tak
francouzsky stét (jakkoli hlavndast gispsvkt pochazi odlena).

Zhodnoceni ESUS

Toto sdruzeni bylo prvnim, které v ramci EU vznikéo je hodnoceno jako jedno z nejvice
funkenich a Uspdnych. Hnacim motorem k zalozeni ESUS bylekpnat problémy typické
pro preshranini regiony pomoci noveé vicestigwé strukturytizeni, steja jako explicitni
ambice stat se modelovym regionem evropské integracangéfuje se na oblast
zanestnanosti, dopravy, Uzemniho rozvoje a podporyukwult

Zakladatelé od ESUStekavaji roli nositele spateych Feshrantnich projekt a realizatora
cila, které byly pi zatatku vzniku ESUS definovany ve spad@ strategii. ESUS s#di
francouzskym pravem, vykonna agentura je na bedgiczent?.

Vzhledem ke skutaosti, Zze toto seskupeni bylo zaloZzeno jak subjekéy strany
samospravnych organ tak i zastupci statni spravy, a jeho chod awjv take
prostednictvim féra zastupci ¢bnské spolknosti, miZzeme jej povazovat za spravn
uchopenou plezitost vedouci k funini vicelurowoveé sprav prihrancniho regionu.

3.6 ESUS TRITIA (se zapojenim Moravskoslezského kja)
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Pieshraniéni spoluprace na Uuzemi Moravskoslezského kraje dooku 2000 (do vzniku
kraje)

Moravskoslezsky kraj je v ram€iR jisté nejvice perifernim regionem,deno vzdalenosti od
metropole. Historicky se vzdy jednalo o velice nkullturni region, coz i fes
nezanedbatelnou popdld obnenu po 2. s¥tové valce souvisejici s holocaustem a odsunem
némeckého obyvatelstva stale plati. V kraji Zije vggma polskad mensina, v souvislosti

13 Kolektiv autofi, Expertising Governance for Transfrontier Conudvat, P&z 2010.
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s €Zkym pramyslem gisSlo (predevSim na Karvinsko) slovenské obyvatelstvo, vymrau
roli zejména v ekonomickych aktivitach sehrava nBirarecka.

Po padu Zelezné opony doSlo k uvmlihrezimu zejména naesko-rfmeckych acesko-
rakouskych hranicich, ale kvalitativniho posunu ds®kala i hranicec¢esko-polska. Po
rozdleni federace vznikla na vychodraje i hranicecesko-slovenska, kterd vSak celkem
pochopiteld@ zejména u $edni a starSi generace tivore srovnani s ostatnimi &8imi
hranicemi zer nejmensi mentalni bariéru.

V prvnich letech transforndaiho obdobi nebyla v ramci celé&eskoslovenské, pozjil Ceské
republiky geshrantni spoluprace &déim tématem. Misty azipjiSna orientace zahrami
politiky na zemnd zapadniho sita a snaha o co nejrychlejSi¢leneni do euroatlantickych
struktur reprezentovanych zejména NATO a Evropskspale€enstvimi, pozgji Evropskou
unii, byla sice doprovazena vytemim visegradské trojky (po raddni Ceskoslovenska
ctyiky), té vSak zejménaceska zahragni politika s mocnou podporou tehdejSiho
ministerského fedsedy Klause zdaleka rewvala adekvatni pozornost.

Preshranini spoluprace byla v ram€iR zamétena zejména na navéazani viiatrakouskymi
a nemeckymi regiony. KonceméjSimu pojeti peshranini spoluprace vyraznchykely
regionalni struktury na vy3Si nezZli okresni Urovifiroto byla spoluprace v prvnich
transformanich letech doménou néwznikajicich euroregian které za&aly i diky finartni

podpde EU vznikat n&esko-rgmecké atesko-rakouské hranici.

Na uzemi sotasného Moravskoslezského krajéaa byt greshranini spoluprace ve stie
vySe popsaného vyvoje uskétevana dsledre zdola. Pomarné logicky se, a zdaleka nejen
diky proaktivni roli polské menSiny, vedouci intiNg chopilo TéSinské Slezsko. Meznikem
se stal 22. duben 1998, kdy vznikl Euroregi@Simské Slezsko.

Kli¢covou roli @i zakladani euroregionu hraly samospravy z oboanstiranice,cemuz
odpovidaly i hlavni aktivity Euroregionu vymezengakladajici smlouw:

* vymeéna zkuSenosti a informadii pozvoji regionu;

* vymena zkusSenosti a informaci z oblasti trhu prace;

* spoluprace ib zemnim planovani;

» feSeni spoknych zajni v oblasti dopravy, komunikaci, sjich bezp&nosti obyvatel;

» feSeni spoknych probléni ekologie a Zivotniho prastdi;

» spolupréace it prevenci aeseni dsledki Zivelnych pohrom;

» spolupréace v oblasti hospdadké a obchodni;

* rozvoj turismu a cestovniho ruchéeirg rozvoje a dalSiho zlepSovani hrariho
styku;

e akce podporujici rozvoj kultury, o&y a sportu, zejména poskytovani informaci o
jednotlivych aktivitach;

e kulturni vymeny a pé€i o spol€né kulturni @dictvi;

» vzajemna spoluprace zachrannych a horskych shae&lzemi Euroregionu;

spoluprace mezi Skolami a mladezi na Uzemi Euroneg

Euroregion BSinské Slezsko jiz kratce po svém vzniku prokavaji Zivotaschopnost a stal
se pondrne dilezitym aktérem zejména z hlediska planovani ifaksurnich akci a podpory
hospodé&ské spoluprace a cestovniho ructiim dél tim vice bylo také patrné, Ze euroregiony
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mohou hrat vyznamnou roli fip praci s evropskymi dotaimi prostedky, coz vedlo
k ur¢itému euroregionalnimu boomu yeglvstupnim obdobi a vznikwekterych z logického
hlediska velice spornych Gtvar

Pieshraniéni spolupréce v kraji po roce 2000

| v souvislosti s dotaimi predvstupnimi programy EU nabraléephranini spoluprace na
cesko-polske hranici na &itku prvni dekady 21. stoleti na intenziReforma véejnée
spravy, ktera praihla v ponérné kratkém sledu ¥R, na Slovensku i Polsku,fipesla

viN s

pro nové pojeti feshranini regionalni spoluprace.

Historické rozdily mezi vSemiemi zen¢mi zpasobily pochopitels i odliSnosti v organizaci
verejné spravy. i nové vzniklé sousedici kraje tak maji nejen rozdilnalikost, ale i
kompetence a Urove nezavislosti na centru {Beme konstatovat, Zze nejvysSi miru
samospravy pozivéesky model).

Po konstituci vSech kraéj az do roz§eni EU vroce 2004 byly vSechny regiony
zaneprazddiny samy sebou —fady vznikaly a jejich aktivity se tak projevovalyeplevsim
dovnitt. AZ po utité dolE, ktera nize byt pro zjednoduseni vymezena rokem 200&alya
zejména v souvislosti s vyuzivanim prestka ze strukturalnich fond pro peshranini
spolupraci s fipravou konkrét&sich forem spoluprace.

Presto vSak musi byt zhodnoceni kvalitativni urogpoluprace Moravskoslezského kraje se
Slezskym vojvodstvim a Zilinskym samospravnym kmajponerné zdrzenlivé. Vzajemna
spoluprace trdla nahodilosti a skutaosti, Ze nebyla dpna o Zadnou dlouhodobou koncepci.
V ramci prvniho programovaciho obdobi EU, kdy bgtycerpani zapojeny i novélenské
zen®, i stavajiciho obdobi 2007 az 2013, se spolupm@cgevovala zejména v poddb
spol&énych zejména infrastrukturnich projéktobtas dopldnych o aktivity v oblasti
krizovéhotizeni, Zivotniho progedi a cestovniho ruchu.

Az v poslednich dvou letech |ze pozorovatitau zmenu: vSechnyit regiony po roce 2004
zazily obdobi ekonomického boomu, ktery byl pozastaaZz stavajici globalni krizi. Prudky
rast a gichod globalnich hgd zpasobil jednak jistou emancipaci ¥iptupu regionalnich
politika, tak i potebu, aby viejna sprava v ramci vSech sousedicichikdmkazala vytviit
podnikim takové podminky, aby byly schopny kooperovatmgiasirSiho prostoru (nap
dodavatelskérettzce souvisejici s boomem automobilovéhanpyslu; viz nové tovarny
stejného koncernu v Zilinském samospravném (KIN)aavskoslezském kraji).

Prudky nafist ekonomickeé aktivity pochopitaélnprovazela vysoké intenzita dopravy, ktera
zvyraznila nedostateost infrastruktury ve vSecliech zemich. Proto se zastupci politického
vedeni kra} shodli na pdebs uzsi spoluprace jak v oblasti dopravy, tak i wésejicich
oblastech krizovéheizeni, rozvoje lidskych zdrdja cestovniho ruchu. Rozhodnuti o vysSi
kvalit¢ této spoluprace Uzce souvisela s moznosti, ktgta prostednictvim novelizace
zékona o podpe regionalniho rozvoje otésna véervnu 2009 i praCeskou republiku: ifdit
spole&né cesko-polsko-slovenské Evropské sdruzeni Gzemnuppate.
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Evropské seskupeni tzemni spoluprace TRITIA

Partnerské regiony Moravskoslezského kraje, Zikhsk samospravného kraje, Slezského
vojvodstvi a Opolského vojvodstvi se zalozenim EStdShodly prohloubit dosavadni
pieshranini spolupréaci, jez by #hka vyustit ve spokénou geshranini strategii kraj, na
jejimz zakla@ budou ve stanovenych hlavnich oblastech (doprawapodéstvi, cestovni
ruch, energetika a Zivotni prostli a inteligentni implementace projieka prograni
realizovany projekty za fin&ni pomoci fond Evropské Unie.

Sidlo ESQS je v &irg na polském uzemi, sidlo vykonného sekretariataZakvykonného
organu vCeském TESirg. Ob¢ mésta byla zvolena strategicky a zarbvey nela byt
symbolem Usgsné geshranini spoluprace.

V sowasnosti (Iéto 2010) probiha ratifikace zakladajidokumeni ESUS v organech viech
4 partnerskych kréj pricemz zahajendinnosti se pedpoklada na podzim 2010.

Instituce a rozpotet ESUS
Valné shromazdni

Valné shromazghi budecdtyiclenné, bude mit ve svétiele gedsedu z Moravskoslezského
kraje a 3 pedstavitele partnerskych regionZasedani se budou konat nejié@vakrat do
roka.

Reditel ESUS a vykonny sekretariat

Sidlo sekretariatu bude Geském TBSins. Sekretariat bude zpatku ticlenny editel,
financni manazer a asistent), bude deplrdetaSovanymi pracovniky, ktev ném budou
pusobit (4 osoby, za kazdého ze zakladaiebsoba)Reditel ESUS bude navrZzen Zilinskym
samospravnym krajem.

Pracovni skupiny

Prvnim Ukolem sdruzeni bude po jeho vzniku zpracb@frategie systémové spolupraci &iov
vznikajiciho ESUS TRITIA, které je sdilenou zodpdmosti sekretariatu seskupeni a
partnerskych regian Pro zpracovani strategie budou zatiimeny 4 pracovni skupiny, které
se budou obsahe&wrientovat na ktiové oblasti budouci spolupréace: doprava, hosfsiia
cestovni ruch, energetika a Zivotni pred.

Rozpotet ESUS
Zakladatelé ESUS se rozhodli, Ze budou na chodzedfukazdoréné prispivat ¢astkou
22 000 EUR (kazdy zakladatel). Krértoho se pro zahgjeginnosti podélo ziskat finani

podporu z OP j@eshranini spoluprac&R — Polsko a SlovenskoGR, coZ vyraza usnadni
rozjezd aktivit seskupeni.

Zhodnoceni ESU$°

16 Autor préace je jednim z hlavnich architielstruktury ESUS a spoluved| prace vedouci k jeHoZemi, proto
se bude snazit o0 maximélobjektivni zhodnoceni sipomnosti kritiky.
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ESUS TRITIA je iniciativou, ktera oproti jinym, napESUS ISTER GRANUM, vznikla
shora, z iniciativy 4 partnerskych kilakteré obyva vice nez 8 miliGrobyvatel. Zakladatelé
ESUS citi pileZitost zejména ve skuteosti, Ze se jedna o Gzemi handicapované vzdalenost
od metropoliCR, Polska a do mensi miry také Slovenska. Z&rose jedna o region

s obrovskym a dosud nevyenym potencidlem ke vzdjemné spolupraci. Vramgi 2
nejlidnagjSich oblasti celé EU (a Svycarska) je katowickbenska aglomerace

s obyvatelstvem 5.3 milidnspolu s oblasti Madridu na Sestém gigtorekud ruralrgjsi
Opolské vojvodstvi a zejména Zilinsky samospravingj lposkytuji mj. sk#lé rekreani
zézemi.

4. Spola&né prvky, komparace organizacety¥ predstavenych ESUS a zd&v

V ramci Asociace evropskychiipraninich regioi panuje shoda na tom, Ze o efektivni
pieshranini spolupraci mzeme hovtit v piipadech, kdy dojde k nagni nasledujiciclety
principi, které se také staly ( a dodnes plati)émmatnymi pro generaci program
INTERREG a nasledujici evropské uzemni spoluprace:

Partnerstvi,

e Subsidiarity

Existenci geshranidi rozvojové koncepcé strategie,

* Spole&né struktury na regionalni (lokalni) drovni a viddinareni zdroje.

V ramci principu partnerstvi a subsidiarity howoe o horizontalnim partnerstvi mezi
partnery z obou stran hranice a vertikalnim pasinér které je fznané zahrnutim
narodnich partnérz mistni a regionalni aro¥nVertikalni partnerstvi by #ho pristupovat
k horizontalnim partném, vhodré je dophovat a nesod¥it s nimi, aby byly napkny
parametry vice(raiové spravy. Je igjmé, Ze oba v praci popisované ESUS zedsi
Evropy ne zcela najoliji kritéria vertikalniho partnerstvi, oproti &ha ESUS ze ,staré EU.*

ZkuSenost ukazuje, Zergshranini spoluprace je nejusgrejSi v regionech, kde iniciativu
pievezmou, ve shads principem subsidiarity, lokalni a regionalni &Kf. Kooperace
v regionech ISTER GRANUM a Eurodistriktu Strasburrtenau jsou modelovymfiglady
takovéto spoluprace.

VSechnyctyfi regiony jiz maji zpracovanéi praw zpracovavaji/zginaji zpracovavat (ESUS
TRITIA) svoji vlastni strategii spoluprace, kteg§ita na miru konkrétnimugshraninimu
regionu.

Nesmirrg dulezita je ve vSech regionech statéghranini struktura s cilem garantovat proces
strategického rozvoje daného Uzemi. Tyto strukhyrynély mit technicko-spravni, finagni a
rozhodovaci pravomocifimérené jejich ukalm. V rozhodovacich organechiu#eme najit
rovnonerné zastoupeni vSech subjiekkteré na spolupraci participuji. V tomto kontexéu
velice pozitivni skuténost, Ze vSechnaigdstavena seskupeni r@Znkonstituuji vykonné
agentury, které budou zastnavat odborniky, jejichz primarnim a jedinym (gl bude

" JBRABEK, M (2001).: Reshranini spoluprace v ramci Evropské unie.
25



uskuté&novani greshranini spoluprace vramci ESUS. Tito pracovnici budadifzeni
spole&né geshranini struktie a budou tedy hajit zajmu celku, nikoli svého oagi pivodu.

Pro pgehlednost autor ipklada pehled ¢ty v praci predstavenych ESUS  z hlediska
institucionalni povahy jejich zakladajici¢tena:

staty regiony Sub- municipality sdruzeni
regionalni
autority
Eurometropole | 2 4 3 Zde jeteba podotknout, ze 5
municipality tvai 5 zakladajicich
sdruzeni
ISTER 85
GRANUM
Eurodistrikt 2 1 1 5 2
Strasburk - (vcetre
Ortenau spolkové
zent)
TRITIA 4

Z tabulky je zjevné, Ze se struktuftyi predstavenych ESUS lisi v tom, Zedaeskupeni ze
stredni a vychodni Evropy maji p&kud ploSSi strukturu zakladatelcoZz se odrazi v jejich
niz§im potencialu k uskutgovani viceuroxové spravy fihraniniho uzemi.

Priciny Ize nalézt v &kolika faktorech:

* Na prvnim mist musime uveést kratSi historické zkuSenosti s raailizreshranini

» vySSi politicka podporaipshranini spoluprace ze strany starygbnskych zemi,

* nedostatené wnovani se problematicergshranini spoluprace Jejnou spravou
novychc¢lenskych zemi, které napnuly své Usili k efektivaifarpani prosedki z EU
v ramci Cile 1, coz se tyka zejména zastupeinicipalit a samospravnych regign

* nedostatek metodické podpory ze stranfeastich orgalm statni spravy swmem
k seskupenim z novycbBlenskych zemi v porovnani s francouzskytistupem,kdy
Francouzi #dili organ poskytujici metodickou pomoc pro realizatptgshranini
spoluprace formou ESUS,

+ znanému francouzskému vlivu na tvorbutizeni o ESUS.

Evropskad seskupeni Uzemni spoluprace jsou v oblpghiranitni spoluprace novym
nastrojem. Cestu Kk jejich tvafbotewelo nd&izeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
1082/2006 ze dne Bervence 2006. ProtoZe bylo totofizani transponovano do narodnich
legislativ élenskych stédt EU transponovano pomalym tempem (hapCR az v kétnu 20009,
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v Rakousku jegtstale ne), nemame jéstlostatek fimych zkuSenosti s tim, jak funguji ve
vétSim patu.

Na pikladech uvedenych v praci, coz plati zejména @Betropoli Lille-Tournai-Kortrijkgi
Eurodistriktu Strasburk-Ortenau, aleabeme vidt, Ze tato pravni forma jednozme
disponuje potencidlem zkvalitnit viceutmwou spravu Phraninich regiori. Pro
dukladrejSi zhodnoceni ale j@Sbude zapdebi delSiho obdobi.
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